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دید�اه هـــای مط�ح شـــده در مقـــالات، ل�وماً بیانگر 

موضع رســـمی اندیشکده اقبال نیست و مسئولیت 

محتوای هر مقاله بر عهده نو�سنده آن است.

مجله  اقبال

ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال با مح���ت پا�ستان

مأم���ت ماهنامه:

مجلـــه اقبال،  ماهنامـــه تخصصی اندیشـــکده اقبال اســـت که با 

هـــدف ارتقـــای شـــناخت دق�ـــق، عم�ـــق و واقع بینانـــه از کش�ر 

پا�ستان بر�ی مخاطبان فارسی ��ان من�شر می شود. این نش��ه 

با تکیه بر پ�وهش های ر�هبردی، داده های معتبر و تحل�ل های 

�ارشناســـی، می کوشـــد ابعـــاد گونا�ـــون سیاســـی، اقتصـــادی، 

امن�تـــی، فرهنگـــی و اجتماعی پا�ســـتان ر� فر�تـــر از �وایت های 

رســـانه ای ��زمـــره ب�رســـی کنـــد و بـــا ایجاد پلـــی میان نخـــب�ان، 

پ�وهشگر�ن و سیاســـت گذار�ن ایر�ن و پا�ستان، به توسعه گفت

 وگوی علمی و تقو�ت درک متقابل میان دو کش�ر یا�ی رساند.
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اندیشـــکده اقبال، اندیش�اهی تخصصی اســـت که با هدف تعم�ق و ارتقای �وابط جمه��ی اسلامی ایر�ن و پا�ســـتان در 

تمامی عرصه های ممکن ش�ل گرفته است. این اندیشکده با تکیه بر مشارکت گسترده و هم افز�ی برجسته ت��ن سیاست

 مدار�ن، دیپلمات ها، أصحاب رســـانه،  پ�وهشـــگر�ن، علما، اســـتادان دانش�اه، خبـــر�ان اجتماعی، با�ر�انـــان، �ارآف��نان، 

هنرمندان، ��زش�ار�ن و دانشـــجو�ان دو کش�ر می کوشـــد تا پ�وندهای ایر�ن و پا�ســـتان ر� به مس��ی از رشـــد، بالندگی و 

�ه�ود مستمر در همه زمینه ها رهنمون سازد.

د��اره اندیشکده اقبال 
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صفحه ۷۰ و ۱۲۰ 
ــای ژئو�لی�یک،  ــ ــــگر ح�زه ه ــــش�اه علوم و تحقیقات تهر�ن؛ پ�وهش ــــی از دان ــــر�ی جغر�فیای سیاس دار�ی دکت
ژئوا�ونومیـــک و بنیادگر��ی اسلامی با تمرکز �یژه بر مســـائل پا�ســـتان، و نو�ســـنده چندیـــن کتاب و مقاله 

تخصصی در این ح�زه ها.

دکتر م��م ���ج �اظمی

نو�سنده ها 

ر�ی�ن درجه یک �ز�رت ام�ر خارجه؛ دار�ی �ارشناســـی تا��خ از دانش�اه تهر�ن و �ارشناسی ارشـــد �وابط ب�ن
 الملـــل از دانش�اه آز�د اسلامی تهر�ن مرک�ی. دار�ی ســـابقه مأم���ت های دیپلماتیک در کر�چی، اسلام آباد، 

می�سک و عشق آباد در ح�زه های سیاسی، دیپلماسی عمومی، ام�ر کنسولی و اقتصادی است .

صفحه ۴۸مصطفی زندیه

صفحه۳۹ 
دکتر�ی علوم سیاسی از دانش�اه ر��ی کرمانشاه؛ عضو هیئت علمی و �ارمند باسابقه دانش�اه علوم پزشکی 
کرمانشـــاه با ۲۴ سال تج��ه. ایشان فعال در ح�زه سیاســـت پ�وهی با تخصص پا�ستان و عضو تیم تح����ه 

اندیشکده اقبال است.

دکتر شهر�م پ�ر�نی

دکتر�ی علوم سیاســـی از دانـــش�اه علوم و تحقیقات؛ پ�وهشـــگر �وابط ب�ن الملل و مطالعات اســـتر�ت��ک با 
تمرکز بر ژئو�لی�یک آســـیای جن��ی، افغانستان–پا�ســـتان و تعاملات منطقه ای ایر�ن. استاد مهمان علوم 
سیاسی در دانش�اه علوم و تحقیقات و مدیر گ�وه های «مطالعات استر�ت��ک افپا�» و «شبه قاره» در مر��ز 

پ�وهشی معتبر کش�ر.

صفحه ۴۳دکتر و�دا یاقوتی

دکتـــر�ی �وابط ب�ن الملل از دانش�اه تهر�ن؛ عضو هیئت علمی دانشـــکده حقوق و علوم سیاســـی دانش�اه 
تهر�ن و نماینده پیش�ن مجلس ش�ر�ی اسلامی. سخنگوی اس�ق کمیس�ون امن�ت ملی و سیاست خارجی 
و پ�وهشگر برجسته ح�زه سیاست خارجی، آسیا–پاسیفیک، چ�ن، جنوب آسیا و امن�ت منطقه ای با سابقه 

گسترده تألیف و تحل�ل در مجامع علمی و رسانه ای

صفحه ۳۱دکتر نوذر شفیعی

دیپلمات ارشـــد �ز�رت ام�ر خارجه، ســـف�ر ســـابق جمه��ی اسلامی ایر�ن در پا�ســـتان و �ونـــان. تج��ه ی 
مســـئولیت های �لیدی از جمله مدیر�ل تش��فات، معاون مدیر�ل ا�و�ا، مدیر�ل ادا�ی و ��است اداره ش�ق 

آسیا. همچن�ن سرکنسول ایر�ن در بمبئی و �اردار و معاون سف�ر در پکن بوده است.

صفحه ۳۵مهدی هنر دوست

۴
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نو�سنده ها 

فـــوق دکـــت�ی علوم سیاســـی، مدرس مدعـــو دانش�اه، �ارشـــناس مســـائل فرهنگی، دب�ـــر گ�وه تخصصی 
دیپلماســـی فرهنگی مجله ایر�نی �وابط ب�ـــن الملل، دب�ر گ�وه کتاب و صلح انجمـــن علمی مطالعات صلح 

ایر�ن، پ�وهشگر مر��ز پ�وهشی و علمی.

صفحه ۱۰۵دکتر م��م خالقی نژ�د

پ�وهشـــگر علوم سیاســـی و دانشـــجوی دکت�ی مطالعات انقلاب اسلامی؛ دار�ی �ارشناسی علوم سیاسی از 
دانش�اه خوا�زمی و �ارشناسی ارشد اندیشه سیاسی اسلام از دانش�اه علامه طباطبا�ی است. 

ایشـــان فعال در ح�زه تحل�ل تحولات افغانستان، شـــبه قاره بلاخص پا�ستام و ج��ان های فک�ی–فرقه ای 
جهان اسلام، با هم�ا�ی گســـترده با رسانه ها، مر��ز پ�وهشـــی و نهادهای مطالعاتی در زمینه ضدت����سم، 

تا��خ معاصر، ف�ق صوفیه و مسائل منطقه ای است.

صفحه ۱۲۳علی رحمانی

دار�ی گواهی نامه Inside MBA از دانش�اه MODUL د�ی؛ �ارشناسی ارشد جغر�فیا و برنامه ���ی گردشگ�ی 
از دانش�اه آز�د اسلامی و �ارشناســـی مدی��ت گردشگ�ی از دانش�اه ما��ار. پ�وهشگر و فعال ح�زه مدی��ت 

گردشگ�ی و برنامه ���ی سفر

صفحه۱۳۰ میلاد شادی فر

�ارشـــناس ارشـــد ��ان و ادبیات اردو؛ پ�وهشگر پ�وهش�اه اســـر� و عضو هیئت ترجمه مجله «چوک». هم�ار 
دانشـــنامه جهان اسلام و دایرةالمعارف نهج البلاغه، نو�ســـنده مقالات علمی پ�وهشی در ایر�ن و شبه قاره، و 

مترجم آثا�ی از انتظار حس�ن، اشرف علی تانوی و اشفاق احمد.

صفحه ۱۲۷سم�ر� گیلانی

صفحه ۶۶

دیپلمات باسابقه و سف�ر سابق جمه��ی اسلامی ایر�ن در اسلام آباد، با سابقه س��رستی سفارت در توک�و و 
ســـار��وو و مسئولیت در ح�زه دیپلماســـی اقتصادی و معاونت آسیا و اقیانوســـیه. دار�ی تج��ه گسترده در 

تر�ن��ت و اقتصاد د��ا

ماشاالله شا��ی

پ�وهشگر ح�زه توسعه اجتماعی و سیاست گذا�ی؛
تمرکـــز اصلی آثار او بر موضوعاتی چون تغی�ـــر�ت اقلیمی، رفاه و حقوق ح�وانات، عدالت اجتماعی و حقوق 

بشر است.

صفحه ۱۱۶انی�ا عت�ق خان

۵
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از سوگ مشترک تا سرنوشت مشترک

�اه یک ملت ر� نه در سخنان رسمی مقاماتش، بلکه در لحظه های �ی پ�ر�یه اندوه و 

همدلـــی می تـــوان شـــناخت. سیاســـت، ��ـــان مصلحـــت دارد؛ دیپلماســـی، آداب و 

تش��فات خود ر�؛ اما محبت، هن�امی که از دل مردم برمی خ�زد، نه فرمان پذیر است 

و نـــه تصنع پذیر. می توان بر�ی حض�ر یک هیئت برنامه نوشـــت، امـــا نمی توان بر�ی 

اندوه یک ملت بخشـــنامه صادر کرد. می توان مر�ســـمی ر� به تص�یر کشید، اما نمی

 توان اشک، احتر�م و عاطفه ر� به نمایش واداشت.

مر�سم باشکوه وداع و تشی��ع رهبر شهید انقلاب اسلامی ایر�ن، حضرت آیت الله سید 

علی حس�نی خامنه ای، از آن لحظاتی بود که سیاســـت از ص�رت رسمی خود ب��ون 

آمـــد و به قلـــم�و معنا، عاطفه و حافظه تا��خی ملت ها وارد شـــد. تهـــر�ن در ��زهای 

جمعه و ش�به ۱۲ و ۱۳ ت�رماه ، م���ان بیش از هشـــتاد هیئت از بیش از ســـی کش�ر 

جهان بود؛ هیئت ها�ی که بر�ی ادای احتر�م به رهبر شهید ایر�ن و همر�هی با ملتی 

داغدار گرد هم آمده بودند. اما در میان همه این حض�رها، آنچه پا�ستان به نمایش گذاشت، جای�اهی ممتاز و معنا�ی فر�تر از یک 

مشارکت تش��فاتی داشت.

پا�ستان تنها یک هیئت به تهر�ن نفرستاد؛ گو�ی تص�ی�ی فشرده از همه ار�ان سیاسی، نظامی، پارلمانی، ح��ی، مذه�ی و رسانه ای 

خود ر� به ایر�ن فرستاد. در سطح حا�میت و ساختار دفاعی، فیلد مارشال عاصم من�ر، فرمانده ارتش پا�ستان، حض�ر داشت. دولت 

ایـــن کش�ر با محمد شـــهباز ش��ف، نخســـت ���ر پا�ســـتان، و ســـنات�ر محمد اســـحاق دار، معاون نخســـت ���ر و ���ـــر ام�ر خارجه، 

نمایندگی می شد. بلاول بوتو �ردا�ی، رئیس حزب مردم پا�ستان، در کنار مقامات و نمایند�ان ایالت های مختلف حض�ر یافت. سردار 

ایاز صادق، رئیس مجلس ملی، و سید �وسف رضا گیلانی، رئیس مجلس سنا، دو نهاد اصلی پارلمانی پا�ستان ر� نمایندگی کردند. در 

کنار آنان، هیئت های علما، شخص�ت های مذه�ی و نمایند�ان رسانه ای این کش�ر ن�ز به تهر�ن آمدند.

این حض�ر چندلایه، خود به ��ان �ی ��انی ســـخن می گفت. می گفت که احتر�م پا�ســـتان به ایر�ن، به یک دولت، یک حزب یا یک نهاد 

محدود نیســـت. دولت آمده بود، حا�میت آمده بود، ارتش آمده بود، پارلمان آمده بود، احز�ب آمده بودند، علما و رســـانه ها ن�ز آمده 

بودند. گو�ی پا�ستان، با همه تکثر سیاسی و اجتماعی خو�ش، بر�ی لحظاتی در بر�بر اندوه ملت ایر�ن به وحدت رسیده بود.

هم زمان، شـــبکه های ب�رگ تل�ی��ونی پا�ســـتان، از ج�و ن��ز تا ای آ� وای و دیگر رســـانه های مهم این کش�ر، مر�ســـم وداع، تشـــی��ع و 

تدف�ن رهبر شهید ایر�ن ر� به ص�رت زنده �وشش دادند. از�ین �و، آنچه در تهر�ن �وی می داد، تنها پیش چشم م�همانان رسمی ن�ود؛ 

میل�ون ها پا�ستانی ن�ز از خانه ها، محل های �ار و فضاهای عمومی، با ملت ایر�ن در این سوگ همر�ه شدند.

اما بر�ی من، معنای این همر�هی تنها در تصا�یر مر�ســـم یا فهرســـت بلند مقامات پا�ســـتانی خلاصه نمی شود. این سط�ر ر� در حالی 

می نو�سم که خود در پا�ستانم و در ��زهای اخ�ر، در کر�چی، لاه�ر و اسلام آباد، از نزدیک با مردم این س�زم�ن سخن گفته ام. به هر 

کجا که رفته ام، در محافل رســـمی و غ��رســـمی، در دیدار با سیاســـتمدار�ن و ��زنامه ن�ار�ن، در گفت وگو با دانش�اهیان، با�ر�انان و 

مردم عادی، با موجی از محبت و مودت نس�ت به ایر�ن �و�ه �و شده ام.

صادقانه می گو�م که در ه�چ یک از این شهرها، به جا�ی نرفتم مگر آنکه از عمق علاقه مردم پا�ستان به ایر�ن، از ستایش آنان 
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نس�ت به شـــجاعت ملت ایر�ن و از احتر�م عمیقشـــان به رهبر شـــهید انقلاب اسلامی شگفت زده شوم. این شـــگفتی، از آن �و ن�ود که 

انتظـــار خصومـــت داشـــتم؛ بلکـــه از آن �و بود که فاصله میان آنچه در برخی �وایت ها از پا�ســـتان ســـاخته شـــده و آنچـــه در واقعیت 

اجتماعی این کش�ر ج��ان دارد، بسیار عم�ق تر از آن است که گمان می کردم.

در سخنان مردم، ایر�ن تنها نام یک همسایه ن�ود. آنان از مقاومت مردم ایر�ن با تحس�ن یاد می کردند؛ از رهبر شهید ایر�ن با احتر�م 

سخن می گفتند و رنج ملت ایر�ن ر� رنجی د�ر و بی�انه نمی دانس�ند. این محبت، مصن�ع رسانه و محصول یک هیجان �ودگذر ن�ود؛ 

��شه در خاطره ای تا��خی، ایمانی مشترک، قر�بت فرهنگی و احساسی عم�ق از هم سرنوشتی داشت.

ملت ها ن�ز، همچون آدمیان، �اهی ســـالیان در�ز در کنار یکدیگر زندگی می کنند، �ی آنکه حقیقت نس�ت خود ر� د��ابند. همســـایگی 

همیشه به معنای شناخت نیست. چه بسیار د�وارها�ی که میان دو ملت ب��ا می شود، نه از خا� و سنگ، بلکه از سوءتفاهم، دا��ی

 های شـــتاب زده و �وایت ها�ی که دیگر�ن بر�ی آنان ســـاخته اند. ایر�ن و پا�ستان ن�ز، با وجود همه پ�وندهای تمدنی و تا��خی، �اه از 

پشت هم�ن د�وارهای نادیدنی به یکدیگر نگ��سته اند.

اما ســـوگ مشترک، پرده ها ر� کنار زد. آنچه در تهر�ن و شهرهای پا�ســـتان �خ داد، نشان داد که در ��ر لایه های سیاست ��زمره، ��شه

 ها�ی زنده و استوار وجود دارد؛ ��شه ها�ی که نه بحر�ن های مقطعی توانسته آنها ر� بخش�اند و نه سوءظن های تا��خی توانسته آنها 

ر� از میان ببرد.

اینک اما پرســـش اصلی آن نیســـت که پا�ستان چگونه در کنار ایر�ن ایستاد؛ پرسش آن است که ایر�ن و پا�ستان با این سرمایه عظیم 

عاطفی و سیاسی چه خواهند کرد.

فرصت های تا��خی، ا�ر به برنامه بدل نشوند، به خاطره ف�و�استه می شوند. تصا�یر باشکوه، پس از مدتی از صفحه رسانه ها کنار می

 �وند؛ اشـــک ها خشـــک می شـــوند و عواطف ب�رگ، در ازدحام مسائل ��زمره رنگ می بازند. هنر سیاســـت ���ی آن است که عاطفه ر� به 

اعتماد، اعتماد ر� به هم�ا�ی و هم�ا�ی ر� به ساختا�ی ماند�ار تبدیل کند.

ا�نون زمان آن رسیده است که محبت مردم پا�ستان به ایر�ن و احتر�می که حا�میت این کش�ر در تهر�ن به نمایش گذاشت، به آغاز 

فصلی تازه در �وابط دو کش�ر تبدیل شـــود. فصلی که در آن، ایر�ن و پا�ســـتان نه فقط در ��زهای جنگ و ســـوگوا�ی، بلکه در مس�ر 

ساختن، تولیدکردن، آموختن و پیشرفت کردن ن�ز در کنار یکدیگر بایس�ند.

نخســـت�ن ض��رت، آغاز س���ع چند پ��ژه کوچک و عملی میان شـــرکت های خصوصی دو کش�ر، با حمایت و پشـــتوانه دولت هاســـت. 

�وابط اقتصادی ایر�ن و پا�ستان بیش از اندازه در انتظار پ��ژه های ب�رگ، توافق های پیچیده و وعده های بلندمدت مانده است. حال 

آنکه اعتماد، اغلب نه با ط�ح های عظیم، بلکه با موفقیت های کوچک اما واقعی ساخته می شود.

چند پ��ژه محدود و �ودبازده در ح�زه ها�ی چون تجارت م��ی، مواد غذا�ی، دا�و، محصولات کشـــا���ی، خدمات فنی و مهندســـی، 

فنا��ی اطلاعات، حمل ونقل و گردشـــگ�ی، می تواند بیش از ده ها ســـند �لی، دو بخش خصوصی ر� به یکدیگر نزدیک کند. دولت ها 

نباید الز�ماً خود تاجر یا مج�ی باشند؛ بلکه باید ر�ه ر� بگشایند، موانع بانکی و گمرکی ر� �اهش دهند، امن�ت سرمایه گذا�ی ر� تضم�ن 

کنند و به فعالان اقتصادی اجازه دهند از ظرفیت های واقعی دو کش�ر �هره بگ�رند.

دوستی ای که به متن زندگی اقتصادی مردم ر�ه نیابد، همواره در معرض فر�موشی است. اما هن�امی که تولیدکننده ایر�نی و با�ر�ان 

پا�ســـتانی، �ارآف��ن پا�ســـتانی و شرکت ایر�نی، در موفقیت یکدیگر ســـهمی پیدا کنند، ر�بطه دو کش�ر از ح�زه سخن به قلم�و تج��ه 

منتقل خواهد شد.

ض��رت دوم، طر�حی پ��ژه های بلندمدت و اثرگذار رسانه ای است. تج��ه این ��زها نشان داد که مردم پا�ستان آماده ش�یدن �وایت 
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ایر�ن اند؛ به شـــرط آنکه این �وایت، مســـتقیم، صادقانه و عا�ی از واســـطه های مغرض به آنان عرضه شـــود. �وشـــش گسترده مر�سم 

تشی��ع، پنجره ای به سوی ایر�ن گشود؛ اما این پنجره نباید پس از پایان سوگوا�ی بسته شود.

دو کش�ر به تولید مس�ندهای مشـــترک، برنامه های تل�ی��ونی مســـتمر، تبادل ��زنامه ن�ار، ترجمه آثار فک�ی و اد�ی، هم�ا�ی میان 

خبرگز��ی ها و ایجاد رســـانه های تخصصی ایر�ن و پا�ستان نیاز دارند. شـــناخت متقابل نباید به موسم بحر�ن محدود بماند. رسانه ها 

باید پیش از آنکه اختلافی پدید آید، ��ان گفت وگو بسازند و پیش از آنکه سوءتفاهمی ش�ل گ�رد، ام�ان دیدن دیگ�ی ر� فر�هم آ�رند.

ض��رت ســـوم، نزدیک کـــردن خود ملت هاســـت. ه�ـــچ ر�بطه ر�هبردی پایـــدا�ی ر� نمی توان تنها در اتاق های بســـته مقامـــات بنا کرد. 

دانشـــجو�ان، نو�ســـند�ان، هنرمندان، علما، زنـــان، جوانان، دانش�اهیـــان، با�ر�انان و فعـــالان اجتماعی دو کش�ر بایـــد به یکدیگر 

دسترسی پیدا کنند. مردم ایر�ن باید پا�ستان ر� نه فقط از خلال اخبار امن�تی، بلکه از ر�ه فرهنگ، دانش�اه، باز�ر، هنر و زندگی ��زمره 

آن بشناسند؛ و مردم پا�ستان ن�ز باید ایر�ن ر� فر�تر از تصا�یر جنگ و منازعه، در غنای تمدنی و انسانی اش بب�نند.

من که ام��ز این سط�ر ر� از پا�ستان می نو�سم، بیش از گذشته یق�ن یافته ام که فاصله حقیقی میان دو ملت، بسیار کمتر از فاصله

 ای است که برخی �وایت ها در ذهن ما ساخته اند. دل ها از پیش نزدیک اند؛ آنچه کم دا��م، ر�ه های رفت وآمد میان این دل هاست.

در چن�ن شـــر�یطی، مســـئولیت اندیشـــکده اقبال ن�ز دیگر صرفاً ترجمه، معرفی یا تحل�ل نیســـت. ا�ر مأم���ت نخست�ن ما شناخت 

�هتر ایر�ن و پا�ســـتان از یکدیگر بود، مأم���ت ام��ز ما باید تبدیل این شـــناخت به اقدام باشـــد. اندیشکده باید پلی میان اندیشه و 

عمل، میان مردم و سیاست گذار�ن و میان ظرفیت ها و فرصت ها باشد.

ما باید به سیاســـت گذار�ن بگو��م کدام موانع ر� بردارند؛ به بخش خصوصی نشـــان دهیم کدام ر�ه ها ر� بپیماید؛ به رســـانه ها پیشنهاد 

کنیم چه �وایت ها�ی ر� بسازند؛ و به نهادهای فرهنگی یادآ�ر شو�م که چگونه می توان دو ملت ر� از نو به یکدیگر معرفی کرد.

آنچه پا�ســـتان در مر�ســـم وداع و تشـــی��ع رهبر شهید ایر�ن نشـــان داد، تنها ادای احتر�م به یک شـــخص�ت تا��خی ن�ود؛ آش�ارشدن 

حقیقت ر�بطه ای بود که شاید خود ما ن�ز هن�ز به تمامی آن ر� نشناخته ایم. پا�ستان در تهر�ن نشان داد که ایر�ن در حافظه سیاسی، 

عاطفـــی و تمدنی آن کش�ر جای�اهی ی�انه دارد؛ و من در کر�چـــی، لاه�ر و اسلام آباد دیدم که این جای�اه، تنها در �اخ ها و پارلمان ها 

نیست، بلکه در دل مردم ن�ز وجود دارد.

ا�نون نو�ت ماســـت که این محبت ر� �ی پاســـخ نگذا��م و آن ر� به ســـرمایه ای بر�ی آینده تبدیل کنیم. باید از ســـوگ مشترک، ار�ده ای 

مشـــترک ز�ده شـــود؛ از احتر�م، اعتماد برخ�زد؛ از اعتماد، هم�ا�ی پدید آید؛ و از هم�ا�ی، آینده ای ســـاخته شـــود که شایسته تا��خ و 

ظرفیت دو ملت باشد.

تا��خ همیشه فرصت نمی دهد که ملت ها خود ر� �ی واسطه در آینه دل یکدیگر بب�نند. این بار، ایر�ن خود ر� در چشم مردم پا�ستان 

دید و پا�ســـتان، خو�شـــتن ر� در ســـوگ ملت ایر�ن آش�ار کرد. مبـــادا این لحظه ر� تنها ثبت کنیم؛ بایـــد آن ر� زندگی کنیم و بر بنیاد آن، 

بنا�ی تازه ب��ا سا��م.

محمد حس�ن باق�ی

بنیانگذار و مدیر اندیشکده اقبال
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تیتر صفحه نخست ��زنامه های ام��ز پا�ستان ۴ �و��ه
آغاز هفته مر�سم تشی��ع پیکر باشکوه در ایر�ن (نِیشن)•

نخست ���ر شهباز ش��ف و فیلد مارشال سید عاصم من�ر در مر�سم تشی��ع پیکر رهبر فقید ایر�ن حض�ر یافتند (نِیشن)•

فیلد مارشال عاصم من�ر با ���ر ام�ر خارجه ایر�ن دیدار کرد (نِیشن)•

آغاز مر�سم تشی��ع و وداع با آیت الله خامنه ای با حض�ر نخست ���ر شهباز ش��ف، فیلد مارشال عاصم من�ر و مقامات ارشد •

کش�رهای جهان (جنگ)

آغاز تشی��ع پیکر در تهر�ن؛ پیکر رهبر فقید ��ز پنجش�به در مشهد تدف�ن خواهد شد/ تداب�ر امن�تی شدید در پایتخت ایر�ن •

(جنگ)

ادای احتر�م نها�ی نخست ���ر شهباز ش��ف و فیلد مارشال عاصم من�ر به رهبر معظم ایر�ن در تهر�ن (پا�ستان تودی)•

پا�ستان همبستگی خود ر� با ایر�ن در مر�سم تشی��ع پیکر رهبر معظم این کش�ر تجدید کرد (پا�ستان تودی)•

ایر�ن از تابوت آیت الله خامنه ای در میان د��ا�ی از سوگوار�ن �ونما�ی کرد (ا�س�رس ت���ون)•

تهر�ن هفته مر�سم تشی��ع ر� آغاز کرد؛ رهبر معظم فقید در مشهد به خا� س�رده خواهد شد (ا�س�رس ت���ون)•

شبکه تل�ی��ون ملی پا�ستان ام��ز ۵ �و��ه مر�سم اقامه نماز بر پیکر قائد شهید امت ر� به ص�رت زنده و خبرهای ف��ی •

�وشش داد.

این شبکه اعلام کرد که میل�ون ها نفر از مردم ایر�ن بر�ی حض�ر در این مر�سم به تهر�ن سفر کردند•

شبکه خب�ی ج�و, پرمخاطب ت��ن شبکه خب�ی پا�ستان به ص�رت زنده و در قالب بخش های خب�ی �یژه، آی�ن باشکوه و •

میل�ونی تشی��ع و اقامه نماز بر پیکر مطهر رهبر معظم انقلاب اسلامی ایر�ن، آیت الله سید علی خامنه ای ر� �وشش داد.

شبکه ARY ن�ز با پخش زنده و گز�رش های لحظه ای، حض�ر حماسی و میل�ونی امت عز�دار در مر�سم اقامه نماز و وداع با •

پیکر مطهر رهبر شهید ایر�ن، آیت الله سید علی خامنه ای ر� به تص�یر کشید.

ام��ز ۵ �و�ه همه شبکه های خب�ی پا�ستان که تعداد آنها به بیش از ۳۰ شبکه می رسد به ص�رت زنده  و خبرهای لحظه ای این 
�و�داد مهم ر� �وشش دادند.

بازتاب تشی��ع پیکر رهبر شهید در ایر�ن و عر�ق در مط�وعات  رسانه های پا�ستان                  
بازه زمانی: ۴ تا ۱۰ �و��ه 
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�وشش تشی��ع پیکر آقای شهید درشبکه های خب�ی و مط�وعات پا�ستان ۶ �و�ه
مر�سم باشکوه و میل�ونی تشی��ع پیکر  آقای شهید آیت الله خامنه ای در تهر�ن ام��ز دوش�به ۱۵ ت�ر ۱۴۰۵ در شبکه  های •

خب�ی پیش�و پا�ستان و همچن�ن ��زنامه های کث�ر�لانتشار بازتاب بسیار گسترده، هماهنگ و �یژه ای داشت.

پخش زنده و گز�رش های میدانی
ب�رگ ت��ن شبکه های خب�ی پا�ستان از ساعات اولیه ص�ح ام��ز، آنتن خود ر� به �وشش زنده حرکت اقیانوس میل�ونی •

مردم داغدار در خیابان های تهر�ن اختصاص دادند.

شبکه ج�و ن��ز: ب�رگ ت��ن شبکه خب�ی پا�ستان با قطع برنامه های �وت�ن خود، تصا�یر زنده از تهر�ن ر� پخش کرد. •

این شبکه گز�رش های متعدد و خبرهای کوتاه بارها به وسعت جمعیت اشاره کرده و پایدا�ی نظام ایر�ن ر� در شر�یط جنگی •

کنونی ستودند.

شبکه دنیا ن��ز: این شبکه با اعز�م گز�رشگر یا تمرکز بر تصا�یر زنده، حض�ر اقشار مختلف مردم تهر�ن، از پ�ر و جوان گرفته تا •

زنان و جوانان ر� به تص�یر کشید. دنیا ن��ز گز�رش داد که این تشی��ع جنازه �ی نظ�ر، یادآ�ر تشی��ع تا��خی آیت الله خمینی در 

چهار دهه گذشته است.

شبکه هم ن��ز و سما تی وی : این دو شبکه بر فضای احساسی، گ��ه ها و اندوه عم�ق مردم ایر�ن تمرکز کرده و گز�رش ها�ی •

از همبستگی ملی ایر�نیان در این شر�یط حساس خا�رمیانه ار�ئه دادند.

شبکه  آج  ن�ز در گز�رش �یژه  از حض�ر میل�ونی عاشقان آقای شهید در خیابان منتهی به میدان آز�دی خبر داد.•

تحل�ل های ر�هبردی و پیام های سیاسی
برخی شبکه های پا�ستانی فر�تر از �وشش خب�ی، به تحل�ل پیام های سیاسی این حض�ر میل�ونی پرداختند:•

�ید کرد که این حض�ر میل�ونی یک آی�ن تشی��ع • شبکه ان�لیسی ��ان ا�س�رس : این شبکه در تحل�ل �یژه و جامع خود تأ

معمولی نیست، بلکه یک «نمایش جهانی مقاومت و ایستادگی» است. 

تحلیلگر�ن این شبکه اشاره کردند که آم���ا و اسر�ئ�ل پس از ت��ر رهبر معظم  ایر�ن در حوادث ف���ه گذشته، به دنبال •

ف�و�اشی یا تضعیف ایر�ن بودند، اما حض�ر ام��ز مردم تمام معادلات واشنگتن و تل آو�و ر� برهم زد و ثابت کرد که ساختار 

سیاسی و مردمی ایر�ن �ام� منسجم و فعال است.

شبکه آج ن��ز و ا�س�رس ن��ز(اردو): این شبکه ها با دعوت از �ارشناسان ارشد �وابط ب�ن الملل، به ب�رسی آینده رهب�ی در •

�ید کردند که فشار نظامی ه�چ تأث��ی بر پایدا�ی  ایر�ن و شکست اهداف نظامی غرب پرداختند. �ارشناسان این شبکه ها تأ

نظام جمه��ی اسلامی نداشته و ا�نون مس�ر مذا�ر�ت بر�ی آم���ا �وشن تر شده است؛ چر� که باید واقعیت غ�رقابل ان�ار 

ایر�ن ر� بپذیرند.

بازتاب مر�سم تشی��ع پیکر شهید رهبر در مط�وعات •
��زنامه اینترنشنال ن��ز

خامنه ای • مجت�ی  عمومی  حض�ر  عدم  و  مر�سم  در  خامنه ای  آیت الله  پسر  سه  شرکت  به  خود  اصلی  تیتر  در  ��زنامه  این 

پرداخت. در این گز�رش آمده است که میل�ون ها نفر بر�ی اقامه نماز در مصلای تهر�ن گرد هم آمدند.

این ��زنامه همچن�ن به آغاز اقدامات قانونی ایر�ن علیه اسر�ئ�ل و آم���ا اشاره کرد.•

 ��زنامه ا�س�رس ت���ون
این رسانه با تیتر «حض�ر میل�ونی مردم در تهر�ن بر�ی وداع با یک د�ر�ن» به �و�داد پرداخت و مصلای تهر�ن ر� به «د��ا�ی •

از عز�دار�ن» تش�یه کرد. 

نوشته تیم تح����ه
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��زنامه نیشن
این ��زنامه با اشاره به سر���ر شدن س�ل عز�دار�ن به تهر�ن، جدول زمانی مر�سم ر� من�شر کرد که بر اساس آن، پیکر رهبر •

ایر�ن پس از تهر�ن به قم و س�س بر�ی خا�سپا�ی نها�ی در ۹ �و��ه به مشهد منتقل می شود.

��زنامه نوای وقت (ارد���ان)
این ��زنامه با تیترهای بسیار ب�رگ، از تبدیل شدن ایر�ن به د��ا�ی از انسان ها و به ل�زه درآمدن پایتخت نوشت. نوای وقت •

حض�ر هیئت ها�ی از ۱۰۰ کش�ر جهان ر� برجسته کرد و نوشت که اشک و خشم مردم علیه آم���ا و اسر�ئ�ل فضای شهر ر� در 

برگرفته بود. 

تیتر صفحه اول ��زنامه های سه ش�به پا�ستان ۷ �وئیه
۱. تر�مپ می گو�د یا توافقی با ایر�ن حاصل خواهد شد یا آم���ا «�ار ر� تمام خواهد کرد» (ن��ز)

۲. س�ل خ�وشان جمعیت بر�ی مر�سم تشی��ع پیکر [آیت الله] خامنه ای به خیابان های تهر�ن آمدند (ن��ز)

۳. تر�مپ هشدار جدیدی به ایر�ن صادر کرد: ��رساخت های غ�رنظامی ایر�ن در ص�رت ل�وم هدف قر�ر خواهند گرفت (ا�س�رس 

ت���ون)

۴. تر�مپ: ایالات متحده به توافق با ایر�ن خواهد رسید یا �ار ر� یک سره خواهد کرد (نیشن)

۵. �ام�ون حامل پیکر رهبر عالی فقید ایر�ن، آیت الله علی خامنه ای و اعضای خانواده اش در میان خ�ل عظیم عز�دار�ن در 

تهر�ن (نیشن)

۶. تر�مپ هشدار داد: ه�چ دولتی در ایر�ن حق ندارد به سلاح هسته ای دست یابد (نیشن)

۷. ���ر دفاع اسر�ئ�ل رهبر�ن ایر�ن ر� به «حذف» تهدید کرد (ن��ز)

۸. مر�سم تشی��ع جنازه رهبر عالی ایر�ن؛ خشم عمومی علیه تهدیدات آم���ا و اسر�ئ�ل (نوای وقت)

۹. هشدار شدید اسر�ئ�ل به ایر�ن؛ تلاش بر�ی هدف قر�ر دادن تاس�سات هسته ای در ص�رت پاسخ تهر�ن (��زنامه دنیا)

۱۰. پیکر رهبر عالی ایر�ن آیت الله خامنه ای در میان تداب�ر شدید امن�تی و حض�ر میل�ونی مردم تشی��ع شد (نوای وقت)

۱۱. تر�مپ: عملیات نظامی اخ�ر ایالات متحده، توانمندی های نظامی ایر�ن ر� به شدت تضعیف کرده است (نیشن)

۱۲. مقامات بلندپایه ایر�ن در مر�سم تشی��ع بر انتقام سخت از عاملان حملات اخ�ر تا�ید کردند (ن��ز)

۱۳. تنش های �ی سابقه در خا�رمیانه در �ی درگذشت رهبر ایر�ن و هشدارهای نظامی واشنگتن (ا�س�رس ت���ون)

۱۴. تر�مپ: من به دنبال تغی�ر ���م در ایر�ن نیستم، بلکه خواهان تغی�ر رفتار هستم (نیشن)

۱۵. حمله �هپادی در غرب تهر�ن و وا�نش ها در ج��ان برگز��ی مر�سم تشی��ع (ن��ز)

گز�رش وسیم بادامی مج�ی مشه�ر تل�ی��ون پا�ستان از حض�ر میل�ونی مردم ایر�ن در آی�ن تشی��ع پیکر رهبر شهید در 
شهر مقدس قم

«نماز میت رهبر شهید اقامه شده و اینجا شهر قم است؛ شه�ی که صحنه ها�ی به مر�تب پرش�رتر و با�رنکردنی تر از تهر�ن ر� رقم 

زده است.

قر�ر بود مر�سم در مسجد جمکر�ن برگز�ر شود، اما جا�ی که من ایستاده ام تا آنجا فاصله ��ادی دارد. 

مسجد جمکر�ن از دیشب �ام� از صدها هز�ر نماز�ز�ر پر شده بود؛ به ط��ی که جمعیت ان�وهی از مردم اص� نتوانس�ند به محل 

اصلی برسند و در خیابان های منتهی به آن نماز خواندند.

خود ما تمام این مس�ر ر� پیاده آمدیم و حتی در فاصله ۷ کیلومت�ی، مردم می گفتند به خاطر شلوغی مفرط دیگر ام�ان جلوتر 

رفتن نیست و هم�ن جا نماز می خوانند. در طول مس�ر، ایست�اه های پذیر��ی متعددی ب��ا بود و مردم قم درِ خانه هایشان ر� به 

بازتاب تشی��ع پیکر رهبر شهید در ایر�ن و عر�ق در مط�وعات  رسانه های پا�ستان

۱۲
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�وی ز�ئر�ن باز کرده بودند. 

ا�نون جمعیت سوگوار از مسجد جمکر�ن به سمت حرم حضرت معصومه (س) در حال حرکت است و قم از هر نظر، صحنه ها�ی 

�ی نظ�ر و احساسی ر� به تص�یر کشیده است.»

شگفتی اسط�ره س�نمای پا�ستان از طوفان جمعیت در تهر�ن؛
با  از مواجهه  تهر�ن  ایر�ن سفر کرده است در  به  پا�ستانی،که  نام آشنای فیلم و س��ال های  با��گر و پیشکسوت  ا�وب کهوسا، 

اقیانوس �ی انتهای مردم در آی�ن تشی��ع پیکر رهبر شهید، انگشت ح�رت به دهان گرفت!

قاب مشترک رسانه های پا�ستان؛ �وشش زنده تشی��ع پیکر آیت الله خامنه ای در قم
��زه  • چند  مر�سم  �ی سابقه  ابعاد  به  توجه  با   (۲۰۲۶ �وئیه   ۷ (سه ش�به،  ام��ز  پا�ستان  مهم  خب�ی  و  تل�ی��ونی  شبکه های 

تشی��ع پیکر آیت الله علی خامنه ای، به ط�ر گسترده به �وشش آی�ن تشی��ع و اقامه نماز در شهر مقدس قم پرداختند.

این شبکه ها با قطع برخی برنامه های عادی، پخش زنده یا گز�رش های �یژه خب�ی، تصا�یر خیابان های مملو از جمعیت قم •

کش�ر  هیئت  جمله  (از  مذه�ی  و  دیپلماتیک  هیئت های  حض�ر  و  معصومه)  حضرت  حرم  سمت  به  جمکر�ن  مسجد  (از 

پا�ستان) ر� بازتاب دادند.

مهم ت��ن شبکه های تل�ی��ونی پا�ستان که این �و�داد ر� �وشش دادند عبارتند از:•

حض�ر • ای  منطقه  ابعاد  و  بخش  وحدت  جنبه های  بر  تمرکز  با  دولتی  رسمی  شبکه  این   :(PTV) پا�ستان  ملی  تل�ی��ون 

میل�ونی مردم، گز�رش ها�ی از انتقال پیکر به قم و عز�دا�ی شیفت�ان ر� پخش کرد.

سماء ن��ز (Samaa TV): این شبکه با پخش زنده و انتشار �لیپ های �یژه، به اقامه نماز بر پیکر در قم، شعارهای حاضر�ن •

در مر�سم و حال و هوای سوگوا�ی در این شهر پرداخت.

ای آ� وای ن��ز (ARY News): بخش های خب�ی این شبکه با پخش مستقیم تصا�یر هوا�ی و زمینی، شکوه حض�ر عز�دار�ن •

در قم و همچن�ن آمادگی شهرهای بعدی (نجف و ک��لا) بر�ی م���انی از این مر�سم ر� در قالب بولتن های زنده �وشش 

دادند.

دنیا ن��ز (Dunya News): این شبکه برجسته پا�ستانی به ب�رسی مس�ر تشی��ع پیکر از تهر�ن به قم و س�س برنامه انتقال •

آن به عتبات عالیات عر�ق و در نهایت مشهد پرداخت.

ا�س�رس ن��ز (Express News): با پخش زنده و گز�رش های تحلیلی، ��ود �ا�وان پیکرها به قم و بازتاب های منطقه ای و •

ب�ن المللی این وداع تا��خی ر� پیگ��ی کرد.

پابلیک ن��ز (Public News): این شبکه ن�ز در قالب خبرهای ف��ی (Breaking News) قاب ها�ی از حض�ر و اجتماع فشرده •

عز�دار�ن ر� در خیابان های قم به تص�یر کشید.

�ید کردند که پس از قم، شهرهای نجف و ک��لا در عر�ق ایست�اه های بعدی • بسیا�ی از این رسانه ها در گز�رش های خود تأ

این مر�سم ب�رگ پیش از خا�سپا�ی در مشهد خواهند بود.

تیتر صفحه نخست ��زنامه های ام��ز پنجش�به پا�ستان ۹ �وئیه•
 پیکر رهبر فقید ایر�ن به حرم امام رضا (ع) منتقل خواهد شد؛ پیش از آن میل�ون ها عز�دار در مر�سم تشی��ع در شهرهای •

نجف و ک��لا حض�ر یافتند / مقامات عر�قی ��ز چهارش�به ر� در کش�ر تعط�ل رسمی اعلام کردند.(ن��ز)

حض�ر ان�وه عز�دار�ن در اطر�ف خود�وی حامل تابوت خامنه ای در ج��ان مر�سم تشی��ع در نجف (نیشن)•

شبکه تل�ی��ون ملی پا�ستان به همر�ه  ده ها شبکه خب�ی دیگر این کش�ر از جمله ج�و ، ا�س�رس، هم تی وی، ۹۹ ن��ز، ۲۴ •

ن��ز، ARY ن��ز آی�ن برگز��ی تشی��ع پیکر رهبر شهید  حضرت آیت الله علی خامنه ای ر� در شهرهای ک��لا نجف و مشهد به 

ص�رت زنده ، خبرهای کوتاه و ف��ی �وشش دادند.

نوشته تیم تح����ه
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امام • حرم  در  دیگر  دقایقی  تا  خامنه ای  الله  آیت  شهید  رهبر  خا�سپا�ی  مر�سم  کرد:  اعلام  پا�ستان  ج�و  تل�ی��ون  شبکه 

رضا(ع) آغاز می شود

شبکه های خب�ی پا�ستان از جمله شبکه ا�س�رس لحظات پیش مر�سم تشی��ع و خا�سپا�ی رهبر شهید در حرم امام رضا •

علیه السلام ر� به ص�رت زنده، خبرهای کوتاه و گز�رش های �یژه �وشش دادند

تیتر مهم صفحه نخست ��زنامه های ام��ز جمعه ۱۰ �وئیه پا�ستان
آیت الله خامنه ای در میان حملات تازه ایالات متحده به ایر�ن به خا� س�رده شد (ن��ز)•

واشنگتن و تهر�ن در چرخه جدیدی از اقدامات تلافی جو�انه گرفتار شده اند (دان)•

ایر�ن به اهداف نظامی آم���ا در خل�ج [فارس] حمله کرد (ا�س�رس ت���ون)•

پیکر آیت الله خامنه ای در میان شعارهای ضد آم���ا�ی به خا� س�رده شد (ا�س�رس ت���ون)•

تشدید درگ��ی ها میان آم���ا و ایر�ن، خا�رمیانه ر� ت�ان داد (نیشن)•

پیکر رهبر شهید ایر�ن در مشهد به خا� س�رده شد (نیشن)•

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

بازتاب تشی��ع پیکر رهبر شهید در ایر�ن و عر�ق در مط�وعات  رسانه های پا�ستان
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بازتاب مر�سم تشی��ع پیکر آقای شهید آیت  الله خامنه  ای در مط�وعات برجسته پا�ستان 
ب�رسی تحلیلی مقالات من�شر شده از ۴ �وئیه ۲۰۲۶ تا ۱۱ �وئیه ۲۰۲۶

مقدمه
در  پا�ستانی  گر�ن  تحل�ل   و  نو�سند�ان  دیگر،  سوی  از  اسر�ئ�ل  و  آم���ا  و  سو  یک  از  ایر�ن  میان  نظامی  های  درگ��ی  آغاز  با 

مط�وعات اردو و ان�لیسی ��ان، توجه �یژه  ای به این موض�ع داشته اند. ا�ث��ت این نو�سند�ان با ات�ا به مسائلی چون مظلومیت 

تجا�ز�ار�نه  ر�  اسر�ئ�ل  و  آم���ا  اقدامات  و  مش��ع  ر�  ایر�ن  موضع  اسر�ئ�ل،  از  آم���ا  شرط  و  قید  �ی  حمایت  و  فلسط�ن  مردم 

توصیف کردند.

 نکته قابل توجه در این میان، تغی�ر دید�اه برخی از نو�سند�ان است؛ کسانی که پیش از این به �یژه در د�ر�ن جنگ داخلی 

س���ه بر اساس �و�کردهای مذه�ی و فرقه ای علیه مح�ر مقاومت قلم می زدند، با مشاهده ایستادگی، شجاعت، وحدت ملی و 

جان فشانی رهب�ی ایر�ن، موضع خود ر� تغی�ر داده و به حمایت علنی از جمه��ی اسلامی ایر�ن پرداختند.

شهادت آیت  الله علی خامنه  ای در حملات ف���ه ۲۰۲۶ و متعاقباً مر�سم تشی��ع و تدف�ن طولانی مدت ایشان در �وئیه ۲۰۲۶،  

تحل�ل های ��ادی  ر� در صفحات دید�اه ها و سرمقاله های ��زنامه های برجسته پا�ستان به خود اختصاص دادند.

۱. بازتاب در مط�وعات ان�لیسی  ��ان پا�ستان
��زنامه «دیلی تایمز» (سجاد احمد رستمانی - ۴ �وئیه):•

نو�سنده با تمرکز بر ابعاد نظامی و ر�هبردی، اعلام کرد که ت��ر آیت الله خامنه ای در حملات ۲۸ ف���ه ۲۰۲۶ نه تنها نظام ایر�ن ر� ف�و 

نپاشید، بلکه تاب  آ��ی نهادی آن ر� به تص�یر کشید. در این یادداشت آمده است که رهبر ایر�ن در طول د�ر�ن زعامت خود، کش�ر 

ر� به یک قدرت منطقه ای تزل�ل ناپذیر تبدیل کرد که متکی بر چهار رکن تدافعی بود: 

برنامه موشکی بازدارنده، شبکه �هپادی کم  ه��نه و منعطف، قدرت ن��وی د��ا�ی در تنگه هرمز و شبکه نفوذ منطقه ای. 

پذیرش آتش بس و ��ود آم���ا به مذا�ر�ت صلح، نشان داد که ایر�ن به عنوان یک ن��وی منضبط و مقتدر در منطقه تث�یت شده 

است.

��زنامه «دان» (سرمقاله - ۵ �وئیه):•
ار�ان مط�وعاتی دان تا�ید کرد حض�ر میل�ونی مردم عادی در مر�سم تشی��ع در تهر�ن، خط بطلانی بر فرضیه غ��ی-اسر�ئیلی 

مبنی بر ان�وا و ف�و�اشی نظام جمه��ی اسلامی کشید. 
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این ��زنامه حض�ر هیئت  های بلند پایه از پا�ستان، �وسیه، چ�ن و ع��ستان سعودی ر� نشان  دهنده اهمیت فر�ملی این رهبر 

مذه�ی و سیاسی دانست. 

همچن�ن انتقال آر�م قدرت به جانش�ن جدید (سید مجت�ی خامنه ای) ثابت کرد که ایر�ن دچار خلأ قدرت نشده و آم���ا باید گ��نه 

نظامی ر� رها کرده و به دیپلماسی �وی آ�رد.

��زنامه «پا�ستان آب���ر» (طا�ق عاقل - ۶ �وئیه):•
این مقاله به ب�رسی �ارنامه ۳۶ ساله آیت  الله خامنه ای پرداخت و ایشان ر� معمار توانمندی  های هسته ای، تقو�ت  کننده سپاه 

پاسدار�ن و تث�یت  کننده نظ��ه ولایت فقیه معرفی کرد. نو�سنده با اشاره به پیش�نه مبا�ز�تی ایشان در د�ر�ن شاه، مدی��ت بحر�ن 

تسخ�ر سفارت آم���ا و ت��ر قاسم سلیمانی، رهبر فقید ایر�ن ر� یک آرمان  گر�ی واقع  ب�ن توصیف کرد که هرگز تسلیم فشارهای 

واشنگتن نشد.

��زنامه « ن��ز» (سرمقاله - ۷ �وئیه):•
که  بر خلاف محاسبات غ��ی  ن��ز نوشت که  پیامی جهانی علیه مداخله خارجی دانست.   ر�  این ��زنامه حض�ر �ی نظ�ر مردم 

منتظر تغی�ر ���م به دل�ل اعتر�ضات داخلی گذشته بودند، این جنگ غ�رقانونی باعث اتحاد تمام طیف های سیاسی ایر�ن شد. 

یک  گ��ی  ش�ل  دهنده  نشان  نظامی،  اقدام  از  حمایت  بر�ی  آم���ا  فشارهای  بر�بر  در  سعودی  ع��ستان  مقاومت  همچن�ن 

همبستگی جدید منطقه ای با ایر�ن است.

��زنامه «دی نیشن» (سرمقاله - ۱۰ �وئیه):•
سرمقاله  نو�س این ��زنامه معتقد است فرمول ام���الیستیِ «ت��ر و تهدید» که معمو� باعث ف�و�اشی کش�رها می شود، در ایر�ن 

به دل�ل ��شه  دار بودن در ایدئول��ی و فرهنگ شهادت شکست خ�رد. شهادت رهبر�ن ایر�ن، ساختار حکومتی ر� سخت  تر و 

منسجم  تر می کند؛ ش�یه به همان �وحیه مقاومت ملی که در تا��خ و�تنام، کره و فلسط�ن دیده شده است.

۲. بازتاب در مط�وعات اردو ��ان پا�ستان
��زنامه «ایکس�رس» (س��ر من�ر ر�ؤ - ۵ �وئیه):•

نو�سنده با اشاره به حض�ر حدود ۱۰۰ هیئت خارجی در مر�سم تشی��ع، نوشت که در ایر�ن، نظام سیاسی با مذهب و تا��خ ادغام 

شده است؛ از این �و، این تشی��ع جنازه صرفاً یک مر�سم سوگوا�ی ن�ود، بلکه تجدید عهد با یک ایدئول��ی و نماد مقاومت ملی در 

بر�بر چهار دهه تح��م و فشار بود. مشهد و حرم امام رضا (ع) به عنوان نقطه پایانی این سفر، ابعاد �وحی این پ�وند ر� برجسته کرد.

��زنامه «پا�ستان» (سرمقاله - ۵ �وئیه / مقالات ف���ه تبسم و س��ر حس�ن):•
تحل�ل گر�ن این ��زنامه به نقش میانجی گر�نه پا�ستان در برقر��ی آتش بس دو ماهه و تسه�ل مذا�ر�ت در قطر اشاره کردند.

دکتر ف���ه تبسم به پیش�نه ز�هدانه و علا�ق فرهنگی رهبر ایر�ن (شعر و باغبانی) و ایستادگی ایشان در بر�بر شاه اشاره کرد. 

افضل عاجز تبی�ن کرد که علی رغم مش�لات اقتصادی، مردم ایر�ن به دل�ل �وحیه حس�نی و باوقار رهبرشان که حاضر نشد 

پناه�اه خود ر� تغی�ر دهد و در کنار مردم ماند، جذب این مر�سم شدند. 

یک  مختلف،  وفود  به  گو�ی  خوش آمد  بر�ی  قرآن  آیات  هوشمندانه  انتخاب  که  نوشت  �وئیه   ۱۱ در  ن�ز  حس�ن  س��ر  دکتر 

«دیپلماسی قرآنی» �ی نظ�ر بود که اصالت فرهنگی ایر�ن ر� به �خ کشید.

��زنامه «نوای وقت» (سرمقاله  ها و یادداشت  های مطلوب �ر�ئچ):•
این ��زنامه به جزئیات سفر نخست  ���ر شهباز ش��ف و فیلد مارشال عاصم من�ر (فرمانده ارتش پا�ستان) به تهر�ن بر�ی ابر�ز 

بازتاب مر�سم تشی��ع پیکر آقای شهید آیت  الله خامنه  ای در مط�وعات برجسته پا�ستان 
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دیدگاه سردبیران

سمیع اللہ ملک

نصرت جاوید

افتخار گیلانی

ڈاکٹر رشید احمد خان

محمد بلال غوری

M Alam Brohi

حفیظ اللہ نیازی

محمود شام

تنویر قیصر شاہد

ایم جیءءءءء گوہر

قادر خان یوسف زئی

Inam Ul Haque

سید منیر حسین گیلانی

مصطفی کمال پاشا

رشید صافی

افضال ریحان

Aditi Bhaduri

Dr Muhammad Ali Ehsan

خورشید ندیم

ڈاکٹر فاروق عادل

محمد اکرم چوہدری

محمد افضل عاجز

افتخار احمد سندھو
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Imran Malik

Sultan M Hali
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عظمی گل

Durdana Najam

Maleeha Lodhi

فیصل مسعود

Syed Qamar Afzal Rizvi

Shahzad Chaudhry

Dr Mehmood Ul Hassan Khan

T.M. Awan

خالد مسعود خان

Qamar bashir

Hussain H Zaidi

لقمان اسد
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Owais Tohid

منصور آفاق

Hiba Javed

محمد محسن اقبال

چوہدری خادم حسین

Umme Haniya

Zahid Hussain

Asif Zaheer Gondal

Saba Abbasi

Raza Haider

ڈاکٹر سرور حسین

ڈاکٹر حسین احمد پراچہ

ڈاکٹر خالد جاوید جان

Kamran Hashmi

F.S. Aijazuddin

Ishrat Husain

زاہدہ حنا

ڈاکٹر محمد اسلم ڈوگر

مطلوب احمد وڑائچ
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Brig Tariq Khalil
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Sajjad Ahmed Rustamani

Shehzad Sharjeel

Javiad Hussain

جاوید حفیظ

Rana Zahid Iqbal

ثروت جمال اصمعی

Najm us saqib

میاں عمران احمد

Brig Raja Shozab Majeed R

Farrukh Saleem

محمد عبداللہ حمید گل

رسول بخش رئیس

Qasim A. Moini

Quatrina Hosain

چوہدری خالد محمود

حماد غزنوی

ڈاکٹر توصیف احمد خان

مزمل سہروردی

Shashi Tharoor

Zahid ul Hassan

Yousaf Nazar

پروفیسر تنویر صادق

کرنل اعجاز تبسم

Mujtaba Arshad

Naresh Kaushik
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همدردی پرداخت. در این گز�رش  ها آمده است که امتناع آیت الله خامنه ای از انتقال به م�ان امن (بر خلاف پیشنهاد مشا�ر�ن 

امن�ت ملی) نشان از شجاعت ایشان داشت. همچن�ن حض�ر گ�وه  های مقاومت مانند حماس و حزب الله در مر�سم، �و�ای 

تغی�ر ���م توسط آم���ا ر� نقش بر آب کرد. این ��زنامه به د�ر سوم مذا�ر�ت فنی ایر�ن و آم���ا در اسلام آباد (۱۴ و ۱۵ �وئیه) به 

عنوان ثمره این ایستادگی اشاره کرد.

��زنامه «جنگ» (دکتر ز�هد من�ر عامر از تهر�ن - ۷ �وئیه):•
نو�سنده که خود در تهر�ن حض�ر داشته، مشاهدات عینی خود ر� از ایست�اه  های مت�و و مصلی امام خمینی �وایت کرده است. 

او از حض�ر پرش�ر زنان و جوانان با پرچم ایر�ن در هوای شدیداً گرم، پایدا�ی مردم، طن�ن شعارهای ضد آم���ا�ی و اسر�ئیلی و 

پلا�ارد خیابان پا�ستان گز�رش داد. او تا�ید کرد که تیتر ��زنامه های تهر�ن همگی نشان  دهنده یک عزم استر�ت�ی بر�ی «انتقام» 

بود.

��زنامه «دنیا» (رشید صافی - ۷ �وئیه):•
این مقاله یادآ�ر شد که حض�ر فرماند هان نظامی نظ�ر ام�ر حاتمی و رئیس جمه�ر پزشکیان در کنار توده مردم با پرچم های 

س�خ، نشان  دهنده زنده بودن مح�ر مقاومت است. با این حال، نو�سنده به موضع هوشمندانه باقر قالیباف (رئیس مجلس) ن�ز 

اشاره کرد که همزمان بر تداوم دیپلماسی عاقلانه بر�ی حفظ منافع ملی تا�ید داشته است.

��زنامه «ایکس�رس» (بانو ز�هده حنا - ۸ �وئیه / تن�یر قیصر شاهد - ۱۰ �وئیه):•
ز�هده حنا با ن�اهی تا��خی نوشت که «پیکرها ن�ز تا��خ ر� می نو�سند»؛ او این �و�داد ر� یادآ�ر درس ک��لا دانست که قدرت مادی 

رفتنی است اما فتح اخلاقی در دل ها باقی می ماند.

تن�یر قیصر شاهد در یادداشتی تند، به رفتار منافقانه هند پرداخت؛ او اشاره کرد که ایر�ن به کش�رهای حامی دشمن اجازه شرکت 

نداد، اما به هند اجازه داد، با این حال مودی با فرستادن مقامات دست پای�ن به ایر�ن توه�ن کرد. وی همچن�ن افشا کرد که 

جاسوسان هندی در طول جنگ با لو دادن یک کشتی  ایر�نی باعث شهادت ۸۰ نفر ن��وی د��ا�ی ایر�ن شده بودند و حض�ر 

مودی در تل آو�و درست دو ��ز قبل از ت��ر رهبر ایر�ن، نشان از هم�ا�ی شیطنت آم�ز هند و اسر�ئ�ل دارد.

نتیجه  گ��ی تحل�ل مط�وعات پا�ستان
مجموعه گز�رش  ها و سرمقاله  های مط�وعات اصلی پا�ستان نشان می دهد که رسانه  های این کش�ر، مر�سم تشی��ع پیکر رهبر 

ایر�ن ر� فر�تر از یک آی�ن مذه�ی، به عنوان یک «رفر�ندوم ر�هبردی و نماد تجدید حیات ملی ایر�ن» ا���ا�ی کرده اند.

 از نظر تحلیلی، مط�وعات پا�ستاتی متفق القولند که ت��رهای هدفمند نتوانسته  اند ساختار سیاسی و دفاعی ایر�ن ر� فلج کنند و 

برعکس، منجر به انسجام داخلی، تقو�ت مش�وعیت جانش�ن جدید و مج��ر شدن آم���ا به پذیرش قدرت چانه زنی ایر�ن در 

م�ز مذا�ر�ت شده است.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نوشته تیم تح����ه
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در بـــازه زمانـــی ۱ ت�ـــر ۱۴۰۵ الـــی ۳۱ ت�ـــر ماه ۱۴۰۵، ب�رســـی

۳۶۲ مطلب من�شرشده در رســـانه های مهم پا�ستان نشان 

می دهـــد کـــه تص�یر رســـانه ای ایـــر�ن در این د�ره بـــا غلبه 

�وایـــت مث�ت و تـــداوم ��ن بالای محتـــوای تحلیلی خنثی 

بازنما�ی شده است. در مجم�ع، ۱۸۶ مطلب (۵۱.۴٪) دار�ی 

�و�کرد مث�ت، ۱۷۳ مطلـــب (۴۷.۸٪) خنثی و تنها ۳ مطلب 

(۰.۸٪) منفـــی بوده انـــد. ایـــن ت����ـــع نشـــان می دهـــد کـــه 

گفتمان رســـانه ای پا�ستان د��اره ایر�ن در ت�رماه ۱۴۰۵ وارد 

مرحلـــه ای از «مث�ت گر��ـــی کنت�ل شـــده همر�ه بـــا تحل�ل 

مح��ی» شـــده اســـت؛ به گونه ای که ایر�ن نـــه به عنوان یک 

موض�ع بحر�ن ز�، بلکه به عنوان یک با��گر منطقه ای اثرگذار 

و دار�ی ظرفیـــت هم�ا�ی در معادلات ژئو�لی�یکی بازنما�ی 

شده است.

در ســـطح رســـانه ای، الگوی تفاوت میان رســـانه های اردو و 

ان�لیســـی ��ان همچنـــان عامـــل اصلـــی تعی�ن کننـــده ن�ع 

�وایت است. رســـانه های اردو مانند ��زنامہ جنگ، ��زنامہ 

ایکس���ـــس، ��زنامہ دنیـــا، ��زنامہ نوائے وقـــت، ��زنامہ 

پا�ســـتان و ��زنامـــہ اوصـــاف بیشـــت��ن ســـهم ر� در تولید 

�وایت هـــای مث�ت داشـــته اند و ایر�ن ر� عمـــدتاً در چارچوب 

قدرت منطقه ای، ش��ک بالقوه پا�ســـتان، با��گر مســـتقل 

در نظـــم منطقـــه ای و عامل مؤثـــر در تحـــولات خا�رمیانه 

بازنما�ـــی کرده انـــد. در مقابل، رســـانه های ان�لیســـی ��ان 

ماننـــد Dawn، The News، The Nation، Daily Times و 

The Express Tribune بیشـــتر �و�کردی تحلیلی داشته و 

ایر�ن ر� در چارچوب سیاست خارجی، موازنه قدرت، امن�ت 

منطقـــه ای و �وابط میان قدرت های ب�رگ ب�رســـی کرده اند. 

نکته مهم این د�ره، تداوم حاشـــیه ای بودن �وایت منفی و 

ن�ود یک ج��ان ضدایر�نی سازمان یافته در فضای رسانه ای 

پا�ستان است.

از نظر ت����ع رســـانه ای، چند رســـانه نقـــش اصلی در ش�ل 

دهی تص�یر ایر�ن در ت�رماه داشـــته اند. ��زنامہ جنگ با ۲۳ 

مطلب مث�ت، ۱۵ مطلب خنثی و بدون محتوای منفی یکی 

از  مهم ت��ن تولیدکنند�ان �وایت مث�ت محسوب می شود. 

��زنامـــہ ایکس���س بـــا ۲۰ مطلب مث�ـــت و ۲۱ مطلب خنثی 

الگو�ی متوا�ن اما متمایـــل به مث�ت دارد. ��زنامہ دنیا ن�ز 

با ۲۰ مطلب مث�ت، ۱۸ مطلـــب خنثی و تنها یک مطلب منفی 

همچنـــان در زمـــره رســـانه های دار�ی گر�یـــش مث�ـــت قـــر�ر 

 Pakistan و  وقـــت  نوائـــے  ��زنامـــہ  همچن�ـــن  می گ�ـــرد. 

Observer بـــا ترکیـــب ۱۶ مطلـــب مث�ت و ۱۹ مطلـــب خنثی، 

نقش رســـانه های تعدیل کننده ر� ایفـــا کرده اند؛ یعنی ضمن 

برجسته ســـا�ی ظرفیت هـــای هـــم�ا�ی ایر�ن و پا�ســـتان، از 

��ود به �وایت های احساسی و تقابلی فاصله گرفته اند.

در میان رســـانه های ان�لیســـی ��ان، �وند �لـــی همچنان بر 

پایه تحل�ل و ا���ا�ی سیاســـت خارجی است، اما سهم �وایت 

مث�ت در این گ�وه ن�ز افز�یش یافته اســـت. The News با ۱۲ 

مطلب مث�ت و ۹ مطلب خنثی، Dawn با ۱۲ مطلب مث�ت و ۶ 

مطلـــب خنثـــی و The Nation با ۱۱ مطلب مث�ـــت و ۴ مطلب 

خنثی نشان می دهند که حتی رسانه های ان�لیسی ��ان ن�ز 

در این د�ره بیشـــتر از گذشـــته بر نقش منطقـــه ای و ظرفیت 

های تعامل ایر�ن تمرکز داشته اند.

در ســـطح نو�ســـند�ان و ستون نو�ســـان، داده ها نشان می 

دهـــد که بخـــش اصلی تولیـــد گفتمـــان همچنـــان در اختیار 

«دید�اه  ســـر دب�ر» قـــر�ر دارد. این بخش بـــا ۱۱۰ مطلب (۴۷ 

مث�ـــت و ۶۳ خنثـــی) ب�رگ ت��ـــن تولیدکننده محتـــوا بوده و 

نقـــش مهمـــی در تنظیم لحن �لی رســـانه ها داشـــته اســـت. 

ترکیب این بخش نشان می دهد که ن�اه سردب��ی در ت�رماه 

۱۴۰۵ نه �ام� جانبدار�نه، بلکه ترکی�ی از تحل�ل واقع گر�یانه و 

گر�یش مث�ت نس�ت به نقش منطقه ای ایر�ن بوده است.

در میـــان نو�ســـند�ان فردی، ســـم��ع الله ملک بـــا ۱۰ مطلب 

مث�ـــت از مجـــم�ع ۱۲ مطلب، یکـــی از مهم ت��ـــن چهره های 

دار�ی �وایت مث�ت د��اره ایر�ن است. همچن�ن نو�سند�انی 

 M ،ماننـــد افتخار گیلانـــی، محمود شـــام، حفیـــظ الله نیا�ی

Alam Brohi و تن�یـــر قیصـــر شـــاہد عمـــدتاً �و�کـــرد مث�ت 

داشته اند. در مقابل، نو�سند�انی مانند نصرت جاو�د بیشتر 

در چارچـــوب تحل�ل هـــای خنثـــی و سیاســـت مح�ر حرکـــت 

کرده اند.

تحل�ل رسانه ای پا�ستان د��اره ایر�ن
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

ت����ع �و�کرد رسانه های پا�ستانی نس�ت به ایر�ن

طرفدار

بی طرف

مخالف

درصد تعداد نوع رویکرد مقاله

مخالف

طرفدار

بی طرف

جمع کل
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۱۷۳

۳۶۲

٪۰.۸

٪۵۱٫۴

٪۴۷٫۸

٪۱۰۰

تحل�ل محتوا�ی
از نظر محتوا�ی، سه مح�ر اصلی بر �وایت رسانه ای ت�رماه ۱۴۰۵ حا�م بوده است:

نخست، ایر�ن به عنوان قدرت منطقه ای و با��گر ژئو�لی�یکی: 
بخــش مهمــی از مطالــب، ایــر�ن ر� در چارچــوب تحــولات منطقــه ای، رقابــت قدرت هــا و نقــش آن در نظــم امن�تــی خا�رمیانــه 
ب�رســی کرده انــد. در ایــن �وایــت، ایــر�ن بیشــتر به عنــوان با��ــگ�ی دار�ی ظرفیــت اثرگــذا�ی و قــدرت مــان�ر منطقــه ای معرفــی شــده 

است.

دوم، ایر�ن به عنوان ش��ک بالقوه پا�ستان در هم�ا�ی های منطقه ای: 
موضوعاتــی ماننــد �وابــط دوجانبــه، هــم�ا�ی اقتصــادی، ان��ی، امن�ــت منطقــه ای و ارتباطــات میــان کش�رهــای آســیا�ی از مهــم

 ت��ن مح�رهای �وایت مث�ت بوده اند.

سوم، حذف تق���اً �امل �وایت تقابلی: 
ــا ثبــت تنهــا ۳ م�رد محتــوای منفــی (۰.۸٪)، �وایــت ضدایر�نــی همچنــان فاقــد ��ن رســانه ای اســت. مــوارد منفــی موجــود ن�ــز  ب

پر��نده و فردی بوده و نتوانسته اند به یک ج��ان گفتمانی تبدیل شوند.

جمع بندی: 
می تــوان گفــت گفتمــان رســانه ای پا�ســتان د��ــاره ایــر�ن در ت�رمــاه ۱۴۰۵ وارد مرحلــه ای از «غلبــه �وایــت مث�ــت کنت�ل شــده 
همــر�ه بــا تحل�ل مــح��ی پایــدار» شــده اســت. ســهم بــالای محتــوای مث�ــت (۵۱.۴٪) نشــان دهنده تقو�ــت ن�اه هم�ا�ی مــح�ر و 
فرصت مــح�ر نس�ــت بــه ایــر�ن اســت، در حالــی کــه ســهم قابــل توجــه محتــوای خنثــی (۴۷.۸٪) بیانگــر اســتمر�ر ن�اه واقع گر�یانــه 
رســانه های پا�ســتانی اســت. در مقابــل، ســهم بســیار ناچ�ــز محتــوای منفــی (۰.۸٪) نشــان می دهــد کــه ایــر�ن در فضــای رســانه
 ای پا�ســتان همچنــان خــا�ج از چارچــوب تهدیدســا�ی قــر�ر دارد و بیشــتر به عنــوان یــک «با��گــر منطقــه ای اثرگــذار، ش��ــک بالقــوه 

و متغ�ر ژئو�لی�یکی قابل مدی��ت در سیاست منطقه ای پا�ستان» بازنما�ی می شود.

ایــن داده هــا نشــان می دهــد کــه در بــازه زمانــی ت�رمــاه ۱۴۰۵، گفتمــان رســانه ای پا�ســتان د��ــاره ایــر�ن وارد مرحلــه ای از «غلبــه 
�وایــت مث�ــت کنت�ل شــده همــر�ه بــا تــداوم تحل�ل مــح��ی» شــده اســت. بــرخلاف د�ره ها�ــی کــه محتــوای خنثــی ســهم غالــب ر� در 
اختیــار داشــت، در ایــن د�ره محتــوای مث�ــت بــا ۵۱.۴٪ بــه گفتمــان غالــب تبدیــل شــده و ایــر�ن بیشــتر در چارچــوب با��گــر منطقــه

 ای اثرگذار، ش��ک بالقوه و عنصر مهم در معادلات ژئو�لی�یکی بازنما�ی شده است.
در ع�ــن حــال، ســهم قابــل توجــه محتــوای خنثــی (۴۷.۸٪) نشــان می دهــد کــه ایــن افز�یــش �وایــت مث�ــت بــه معنــای حرکــت 
ــم�ا�ی  ــی، ه ــت خارج ــای سیاس ــب تحل�ل ه ــدتاً در قال ــه عم ــت؛ بلک ــک نیس ــا ایدئول��� ــی ی ــت احساس ــمت حمای ــه س ــانه ها ب رس
منطقــه ای، امن�ــت و موازنــه قــدرت ش�ل گرفتــه اســت. ســهم بســیار پای�ــن محتــوای منفــی (۰.۸٪) ن�ــز بیانگــر آن اســت کــه �وایــت 

تقابلی علیه ایر�ن همچنان فاقد ��ن ساختا�ی در رسانه های پا�ستان است.
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تحل�ل محتوا�ی �و�کردها

         ۱. محتوای ضد ایر�ن (٪۰.۸)
محتــوای منفــی در ت�رمــاه ۱۴۰۵ همچنــان در ســطح بســیار 
محــدود و غ�رســاختا�ی باقــی مانــده اســت. تنهــا ۳ م�رد از 

مجم�ع ۳۶۲ مطلب دار�ی �و�کرد ضدایر�نی بوده اند.
این موارد عمدتاً در چارچوب:

• تحل�ل های امن�تی منطقه ای
• اختلافات ژئو�لی�یکی

• بازتاب محدود برخی تنش های خا�رمیانه
یــا ج��ان ســا�ی  انســجام  مــط�ح شــده اند و فاقــد اســتمر�ر، 

رسانه ای هس�ند.
نکتــه مهــم ایــن اســت کــه حتــی ایــن مــوارد محــدود ن�ــز باعــث 
نشــده اند.  ایــر�ن»  مســتقیم  «تهدیــد  تص�یــر  ش�ل گ��ی 
گســترده  امن�تی ســا�ی  از  همچنــان  پا�ســتانی  رســانه های 
ــده  ــع پر��ن ــد مواض ــی در ح ــت منف ــد و �وای ــه دارن ــر�ن فاصل ای

فردی یا تحل�ل های م�ردی باقی مانده است.
 

         ۲. محتوای حامی ایر�ن (٪۵۱.۴)
محتــوای مث�ــت در ایــن د�ره بــر�ی نخســت�ن بــار بــه گفتمــان 
غالــب تبدیــل شــده و بیــش از نیمــی از �ل مطالــب ر� شــامل 
می شــود. بــا ایــن حــال، �یژ�ــی مهــم ایــن �وایــت، ماهیــت 

تحلیلی و ژئو�لی�یکی آن است، نه حمایت احساسی.
مح�رهای اصلی این بخش عبارت اند از:

• نقش ایر�ن در معادلات امن�تی و سیاسی منطقه
• ظرفیــت توســعه �وابــط ایــر�ن و پا�ســتان در ح�زه ان��ی، 

تجارت و هم�ا�ی های منطقه ای
• جــای�اه ایــر�ن در بر�بــر فشــارها و سیاســت های یک جانبــه 

غرب
• بازنما�ــی ایــر�ن به عنــوان یــک با��گــر مســتقل و اثرگــذار در 

نظم منطقه ای
• اهمیت ایر�ن در تحولات خا�رمیانه و آسیای جن��ی

«با��گــر  یــک  به عنــوان  بیشــتر  ایــر�ن  چارچــوب،  ایــن  در 
�وایــت  می شــود.  دیــده  بالقــوه»  ش��ــک  و  فرصت مــح�ر 
مث�ــت موجــود کمتــر ماهیــت ایدئول���ــک دارد و بیشــتر بــر 
ظرفیت هــای  و  سیاســی  واقع گر��ــی  مشــترک،  منافــع 

هم�ا�ی تمرکز می کند.
از  د�ره  ایــن  در  پا�ســتان  رســانه های  دیگــر،  بیــان  بــه 
«حمایــت از ایــر�ن» بــه ســمت «ا���ا�ــی مث�ــت نقــش ایــر�ن در 

معادلات منطقه ای» حرکت کرده اند.

         ۳. محتوای خنثی (٪۴۷.۸)
محتــوای خنثــی همچنــان بخــش بســیار مهمــی از گفتمــان 
بــا  آن  فاصلــه  و  می دهــد  تشــک�ل  ر�  پا�ســتان  رســانه ای 

�وایت مث�ت بسیار کم است.
این دسته عمدتاً شامل:

• گز�رش های خب�ی
• تحل�ل سیاست خارجی

• �وشش تحولات منطقه ای
• ب�رسی �وابط ایر�ن با قدرت های جهانی

• گز�رش های مرتبط با مسائل داخلی ایر�ن
است که بدون ا�زش گذا�ی مستقیم من�شر شده اند.

وجــود ســهم بــالای محتــوای خنثــی نشــان می دهــد کــه حتــی 
پا�ســتانی  رســانه های  مث�ــت،  �وایــت  افز�یــش  د�ره  در 
ــع ــل واق ــوب تحل� ــر�ن ر� در چارچ ــد ای ــان تلاش کرده ان همچن

 گر�یانه و سیاست مح�ر ب�رسی کنند.
در واقــع، رســانه ها در ت�رمــاه ۱۴۰۵ نــه صــرفاً از ایــر�ن حمایــت 
کرده انــد و نــه علیــه آن موضــع گرفته انــد؛ بلکــه ایــر�ن ر� بــه
ثابــت در معــادلات منطقــه ای تحل�ــل   عنــوان یــک متغ�ــر 

کرده اند.
 

جمع بندی
در  ایــر�ن  د��ــاره  پا�ســتان  رســانه ای  گفتمــان  مجــم�ع،  در 

ت�رماه ۱۴۰۵ دار�ی سه �یژ�ی اصلی است:
• غلبــه �وایــت مث�ــت (۵۱.۴٪) به عنــوان گفتمــان غالــب، بــا 

ماهیت هم�ا�ی مح�ر و ژئو�لی�یکی
ــان دهنده  ــه نش ــی (۴۷.۸٪) ک ــت خنث ــد �وای ــض�ر قدرتمن • ح

استمر�ر تحل�ل گر��ی و ن�اه واقع گر�یانه رسانه هاست
• حاشــیه ای بــودن �امــل �وایــت منفــی (۰.۸٪) بــدون ایجــاد 

ج��ان ضدایر�نی پایدار
در نتیجــه، ایــر�ن در رســانه های پا�ســتان در ایــن د�ره نــه بــه
 عنــوان یــک مــوض�ع بحــر�ن ز� یــا مناقشــه ای، بلکــه به عنــوان 
یــک «با��گــر منطقــه ای اثرگــذار، ش��ــک بالقــوه و عنصــر مهــم 
بازنما�ــی  در نظــم ژئو�لی�یکــی جنــوب آســیا و خا�رمیانــه» 

شده است.
الگــوی ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــان می دهــد کــه تص�یــر رســانه ای 
مدی��ت شــده،  مث�ت گر��ــی  ســمت  بــه  پا�ســتان  در  ایــر�ن 
�اهــش تقابــل و تقو�ــت ن�اه هم�ا�ی مــح�ر حرکــت کــرده، در 
ــش  ــان بخ ــه همچن ــی و واقع گر�یان ــوب تحلیل ــه چارچ ــی ک حال

مهمی از این گفتمان ر� حفظ کرده است.

تحل�ل رسانه ای پا�ستان د��اره ایر�ن

۲۰
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رسانه های اردو
رســانه های اردو در ت�رمــاه ۱۴۰۵ همچنــان مهم ت��ــن پــای�اه 
تولیــد �وایــت مث�ــت د��ــاره ایــر�ن در ا�وس�ســتم رســانه ای 
ــش ر� در ش�ل ــت��ن نق ــوند و بیش ــوب می ش ــتان محس پا�س

 دهــی بــه تص�یــر همدلانــه و هم�ا�ی مــح�ر از ایــر�ن دارنــد. 
ایکس���ــس،  ��زنامــہ  جنــگ،  ��زنامــہ  ماننــد  رســانه ها�ی 
��زنامــہ دنیــا، ��زنامــہ نوائــے وقــت، ��زنامــہ اوصــاف، ��زنامــہ 
پا�ســتان، ۹۲ ن��ز و Pakistan Observer همچنــان ایــر�ن ر� 
عمــدتاً در چارچــوب هم�ا�ی هــای منطقــه ای، ظرفیت هــای 
در  ایــر�ن  ژئو�لی�یکــی  نقــش  و  دوجانبــه  �وابــط  اقتصــادی، 

تحولات منطقه بازنما�ی می کنند.
بــا ایــن حــال، تفــاوت مهــم ایــن د�ره نس�ــت بــه د�ره هــای 
گذشــته، افز�یــش ��ن �وایــت مث�ــت و تبدیــل آن بــه گفتمــان 
غالــب اســت. در حالــی کــه در برخــی د�ره هــا رســانه های اردو 
میــان �وایــت مث�ــت و خنثــی در تعــادل حرکــت می کردنــد، در 
رســانه ها  ایــن  از  بســیا�ی  در  مث�ــت  محتــوای   ۱۴۰۵ ت�رمــاه 
ســهم بیشــت�ی پیــدا کــرده و نشــان دهنده تقو�ــت ن�اه فرصــت

 مح�ر نس�ت به ایر�ن است.
در این چارچوب:

• ایــر�ن همچنــان به عنــوان «با��گــر مهــم منطقــه ای و ش��ــک 
بالقوه پا�ستان» بازنما�ی می شود

امن�ــت  ان��ی،  اقتصــادی،  هــم�ا�ی  ماننــد  موضوعاتــی   •
منطقــه ای و نقــش ایــر�ن در نظــم چندقط�ــی جهانــی برجســته 

شده اند
تحل�ل هــای  قالــب  در  بیشــتر  حمایتــی  �وایت هــای   •
ژئو�لی�یکــی و منافــع مشــترک بیــان می شــوند، نــه حمایــت 

احساسی یا ایدئول���ک
در مجــم�ع، رســانه های اردو در ت�رمــاه ۱۴۰۵ همچنــان مــوت�ر 
اصلــی تولیــد �وایــت مث�ــت د��ــاره ایــر�ن باقــی مانده انــد، امــا 
چارچــوب  در  بیشــتر  گذشــته  بــه  نس�ــت  مث�ت گر��ــی  ایــن 
واقع گر��ــی سیاســی، منافــع مشــترک و هــم�ا�ی منطقــه ای 
بازتولیــد می شــود. بــه بیــان دیگــر، ایــر�ن در ایــن رســانه ها نــه 
ــوان  ــه به عن ــی، بلک ــک سیاس ــش�ر نزدی ــک ک ــوان ی ــرفاً به عن ص
یــک با��گــر دار�ی ظرفیــت تأث�رگــذا�ی در معــادلات منطقــه ای 

معرفی می شود.

رسانه های ان�لیسی ��ان
رســانه های ان�لیســی ��ان در ت�رمــاه ۱۴۰۵ همچنــان نقــش 
مهمــی در تولیــد و تث�یــت �وایــت تحلیلــی د��ــاره ایــر�ن ایفــا 
کرده انــد، امــا بــرخلاف د�ره هــای گذشــته، در ایــن د�ره ســهم 
ــش  ــز افز�ی ــانه ها ن� ــن رس ــی از ای ــان برخ ــت در می ــت مث� �وای

یافته است.

 Dawn، The News International، ماننــد  رســانه ها�ی 
 The Express Tribune و   The Nation، Daily Times
خارجــی  سیاســت  ز�و�ــه:  از  عمــدتاً  ر�  ایــر�ن  همچنــان 
پا�ســتان و ملاحظــات دیپلماتیــک، رقابــت قدرت هــای ب�رگ 
در خا�رمیانــه، امن�ــت منطقــه ای و موازنــه قــدرت، ان��ی، 

تجارت و تحولات ژئو�لی�یکی ب�رسی می کنند.
بــا ایــن حــال، �یژ�ــی مهــم ایــن د�ره آن اســت کــه حتــی 
رســانه های ان�لیســی ��ان ن�ــز در کنــار تحل�ل هــای خنثــی، 
توجــه بیشــت�ی بــه نقــش منطقــه ای ایــر�ن و ظرفیت هــای 

تعامل با پا�ستان نشان داده اند.
در این رسانه ها:

•  لحن تقابلی علیه ایر�ن همچنان بسیار محدود است
ســاختار  در  مؤثــر  «با��گــر  به عنــوان  بیشــتر  ایــر�ن    •

منطقه ای» تحل�ل می شود
•  �وشــش ها بیشــتر بــر ا���ا�ــی نقــش ایــر�ن در معــادلات 

قدرت تمرکز دارند تا قضاوت ا�زشی د��اره آن
ســتون  همچنــان  ان�لیســی ��ان  رســانه های  بنابر�یــن، 
ــا در  ــد، ام ــر�ن هس�ن ــاره ای ــح�ر د�� ــان تحل�ل م ــی گفتم اصل
ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــانه ها�ی از افز�یــش ن�اه مث�ــت و فرصــت

 مح�ر ن�ز در آنها مشاهده می شود.

جمع بندی تفکیکی
در مجــم�ع، ســاختار رســانه ای پا�ســتان د��ــاره ایــر�ن در 

ت�رماه ۱۴۰۵ دار�ی یک الگوی دو�انه اما هم جهت است:
و  مث�ــت  �وایــت  اصلــی  تولیدکننــده  اردو:  رســانه های    •

هم�ا�ی مح�ر
ایــن رســانه ها ایــر�ن ر� بیشــتر در قالــب ش��ــک منطقــه ای، 
پا�ســتان  بــا  هــم�ا�ی  ظرفیــت  دار�ی  و  مســتقل  با��گــر 

بازنما�ی می کنند.
•  رســانه های ان�لیســی ��ان: تولیدکننــده �وایــت تحلیلــی بــا 

افز�یش تد��جی ن�اه مث�ت
ایــن رســانه ها همچنــان بــر چارچوب هــای سیاســت خارجــی، 
ایــر�ن ر� کمتــر در  امــا  امن�ــت و ژئو�لی�یــک تمرکــز دارنــد، 
ــم  ــم در نظ ــر مه ــک عنص ــوان ی ــتر به عن ــر�ن و بیش ــب بح قال

منطقه ای ب�رسی می کنند.
در نتیجــه، تص�یــر ایــر�ن در رســانه های پا�ســتان در ت�رمــاه 
۱۴۰۵ از یــک مــوض�ع صــرفاً تحلیلــی یــا امن�تــی بــه ســمت 
تعامــل  و  هــم�ا�ی  ظرفیــت  بــا  ژئو�لی�یکــی  متغ�ــر  یــک 
رســانه های  میــان  تفــاوت  اســت.  کــرده  حرکــت  منطقــه ای 
اردو و ان�لیســی همچنــان وجــود دارد، امــا هــر دو ج��ــان در 
ــذف  ــل، ح ــش تقاب ــد: �اه ــر� هس�ن ــترک هم گ ــه مش ــک نقط ی

�وایت تهدیدمح�ر و تث�یت ن�اه عمل گر�یانه به ایر�ن.

تحل�ل تفکیکی رسانه ها و نو�سند�ان (پا�ستان – ایر�ن)
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Javiad Hussain
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میاں عمران احمد

Brig Raja Shozab Majeed R

Farrukh Saleem
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رسول بخش رئیس

Qasim A. Moini

Quatrina Hosain
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Shashi Tharoor

Zahid ul Hassan

Yousaf Nazar
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تحل�ل نو�سند�ان پا�ستانی در بازتاب چهره جمه��ی اسلامی ایر�ن

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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نوشته تیم تح����ه

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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تحل�ل نو�سند�ان پا�ستانی در بازتاب چهره جمه��ی اسلامی ایر�ن

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

۲۶



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

رســانه ای  ستون نو�ســان  و  نو�ســند�ان  تحل�ــل 
پا�ستان د��اره ایر�ن

ب�رســی داده هــای ۱۰۰ نو�ســنده فعــال در ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــان 
ایــر�ن همچنــان در  کــه گفتمــان رســانه ای د��ــاره  می دهــد 
چارچ��ــی نخب�انــی، متمرکــز و تحل�ل مــح�ر تولیــد می شــود. 
ــه  ــره، بلک ــار ��زم ــر اخب ــه از مس� ــر�ن ن ــت ای ــده �وای ــش عم بخ
تحل�ل گــر�ن  و  سیاســی  ستون نو�ســان  ســردب�ر�ن،  توســط 

ژئو�لی�یکی ش�ل می گ�رد.
غالــب  «مث�ت گر��ــی  می تــوان  ر�  د�ره  ایــن  غالــب  الگــوی 
ــاختا�ی»  ــل س ــدان تقاب ــح��ی و فق ــداوم تحل�ل م ــا ت ــر�ه ب هم
یــک  به عنــوان  بیشــتر  ایــر�ن  کــه  به گونــه ای  کــرد؛  توصیــف 
با��گــر منطقــه ای و مــوض�ع سیاســت خارجــی بازنما�ــی شــده 

است.
۱. هسته دید�اه سردب�ر�ن (مرکز ثقل گفتمان)

ســر  «دیــد�اه  د�ره  ایــن  در  محتــوا  تولیدکننــده  ب�رگ ت��ــن 
دب�ر�ن» با ۱۱۰ مطلب (۴۷ مث�ت و ۶۳ خنثی) بوده است.

این بخش نشان می دهد:
• ن�اه مث�ــت نس�ــت بــه ایــر�ن در ســطح مدی��تــی رســانه ها 

افز�یش یافته است
ــی  ــی و ژئو�لی�یک ــل سیاس ــه تحل� ــر پای ــان ب ــا همچن • �وایت ه

ش�ل می گ�رند
• ه�ــچ نشــانه ای از �و�کــرد ضدایر�نــی ســازمان یافته وجــود 

ندارد
در نتیجــه، دیــد�اه ســردب�ر�ن نقــش اصلــی در تث�یــت تص�یــر 

ایر�ن به عنوان یک با��گر منطقه ای قابل تعامل دارد.
۲. نو�سند�ان Pro-مح�ر (�وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر)

در ایــن د�ره گ�وهــی از نو�ســند�ان بیشــت��ن گر�یــش مث�ــت 
ر� نس�ت به ایر�ن داشته اند؛ از جمله:

• سم��ع الله ملک
• افتخار گیلانی

• محمود شام
• حفیظ الله نیا�ی
M Alam Brohi •

�یژ�ی اصلی این گ�وه:
نقــش  و  تجــارت  ان��ی،  منطقــه ای،  هــم�ا�ی  بــر  تمرکــز   •

ژئو�لی�یکی ایر�ن
• ن�اه فرصت مح�ر به �وابط ایر�ن و پا�ستان

• فاصلــه گرفتــن از �وایت هــای احساســی و حرکــت بــه ســمت 
تحل�ل منافع مشترک

۳. نو�سند�ان خنثی مح�ر (�وایت تحلیلی)
و  خنثــی  �و�کــرد  همچنــان  نو�ســند�ان  از  مهمــی  بخــش 

تحلیلی دارند؛ از جمله:
• نصرت جاو�د

• قادر خان �وسف زئی
• وسعت الله خان

• تا�ق عق�ل
این گ�وه عمدتاً ایر�ن ر� در چارچوب:

• سیاست خارجی
• امن�ت منطقه ای

• موازنه قدرت
• تحولات خا�رمیانه

تحل�ل می کنند و از ا�زش گذا�ی مستقیم فاصله دارند.
۴. نو�سند�ان مخالف (حاشیه ای و غ�رج��انی)

�وایــت ضدایــر�ن در ایــن د�ره بســیار محــدود باقــی مانــده 
است.

تنهــا چنــد م�رد پر��نــده ثبــت شــده کــه فاقــد ��ن گفتمانــی 
هس�ند.

�یژ�ی این بخش:
• ن�ود ه�چ ج��ان فک�ی ضدایر�نی سازمان یافته
• محدود بودن موارد منفی به دید�اه های فردی

• نداشتن اثرگذا�ی بر تص�یر �لی ایر�ن در رسانه ها
 

جمع بندی �لان
در  ایــر�ن  د��ــاره  پا�ســتان  رســانه ای  نو�ســند�ان  ســاختار 

ت�رماه ۱۴۰۵ دار�ی سه �یژ�ی اصلی است:
• افز�یش ��ن �وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر

�وایــت  تولیــد  در  ســردب�ر�ن  و  تحل�ل گــر�ن  نقــش  تــداوم   •
ژئو�لی�یکی

• فقدان تق���اً �امل ج��ان ضدایر�نی ساختا�ی

نتیجه نها�ی
ــن د�ره ر�  ــر�ن در ای ــاره ای ــتانی د�� ــند�ان پا�س ــان نو�س گفتم

می توان چن�ن توصیف کرد:
«مث�ت گر��ــی ژئو�لی�یکــی + تحل�ل مــح��ی پایــدار + حــذف 

تقابل رسانه ای»
در ایــن چارچــوب، ایــر�ن نــه یــک مــوض�ع مناقشــه بر�نگ�ز، 
در  تعامــل  قابــل  و  اثرگــذار  منطقــه ای  با��گــر  یــک  بلکــه 

معادلات سیاست خارجی پا�ستان بازنما�ی می شود.

جمع بندی نها�ی
برآینــد داده هــای م��ــوط بــه رســانه ها و نو�ســند�ان رســانه ای پا�ســتان د��ــاره ایــر�ن در بــازه زمانــی ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــان می دهــد 
ــل  ــش تقاب ــح��ی و �اه ــداوم تحل�ل م ــا ت ــر�ه ب ــی هم ــی ژئو�لی�یک ــه ای از «مث�ت گر�� ــن د�ره وارد مرحل ــانه ای ای ــان رس ــه گفتم ک
۵۱.۴٪ محتــوای مث�ــت، ۴۷.۸٪ محتــوای خنثــی و تنهــا ٪۰.۸  ۳۶۲ مطلــب ب�رسی شــده،  رســانه ای» شــده اســت. از مجــم�ع 
ــع نشــان می دهــد کــه بــرخلاف د�ره ها�ــی کــه �وایــت خنثــی غالــب بــود، در ایــن بــازه ��ن  محتــوای منفــی بــوده اســت. ایــن ت����
�وایــت مث�ــت افز�یــش یافتــه و ایــر�ن بیشــتر در قالــب یــک با��گــر منطقــه ای قابــل هــم�ا�ی و دار�ی نقــش ژئو�لی�یکــی مهــم 

بازنما�ی شده است.
سه �یژ�ی اصلی این ساختار عبارت اند از:

نخست: افز�یش ��ن �وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر در سطح رسانه ای.
ســهم ۵۱.۴ درصــدی محتــوای مث�ــت نشــان می دهــد کــه بخــش قابــل توجهــی از رســانه های پا�ســتان، ایــر�ن ر� در چارچــوب 
ظرفیت هــای هــم�ا�ی منطقــه ای، �وابــط دوجانبــه، ان��ی، تجــارت، امن�ــت و موازنــه قــدرت بازنما�ــی کرده انــد. رســانه ها�ی ماننــد 
��زنامــہ جنــگ، ��زنامــہ ایکس���ــس، ��زنامــہ دنیــا، ��زنامــہ اوصــاف و Pakistan Observer نقــش مهمــی در تولیــد ایــن �وایــت 
داشــته اند. بــا ایــن حــال، ایــن مث�ت گر��ــی عمــدتاً ماهیتــی ر�هبــردی و سیاســی دارد و کمتــر بــه ش�ل حمایــت احساســی یــا 

ایدئول���ک ظاهر می شود.
دوم: تداوم جای�اه مهم �وایت خنثی و تحل�ل مح�ر.

ا�رچــه محتــوای مث�ــت در ایــن د�ره ســهم بیشــت�ی دارد، امــا حجــم بــالای محتــوای خنثــی (۴۷.۸ درصــد) نشــان می دهــد کــه ن�اه 
ــوای  ــا ۶۳ محت ــردب�ر�ن» ب ــد�اه س ــت. «دی ــتان اس ــانه های پا�س ــر�ن در رس ــش ای ــر از �وش ــش جدا�ی ناپذی ــان بخ ــی همچن تحلیل
ــی ��ان  ــانه های ان�لیس ــن رس ــد. همچن� ــا می کن ــانه ای ر� ایف ــن رس ــده لح ــش تنظیم کنن ــان نق ــت همچن ــوای مث� ــی و ۴۷ محت خنث
ــه ای و  ــت منطق ــی، امن� ــت خارج ــل سیاس ــب تحل� ــر�ن ر� در قال ــتر ای ــد Dawn، The News، Daily Times و The Nation بیش مانن

تحولات ژئو�لی�یکی ب�رسی کرده اند.
سوم: حذف تق���اً �امل �وایت ضدایر�نی ساختا�ی.

محتــوای منفــی بــا تنهــا ۰.۸ درصــد همچنــان در ســطح بســیار محــدود باقــی مانــده اســت. مــوارد منفــی ثبت شــده عمــدتاً پر��نــده و 
فــردی بــوده و ه�ــچ رســانه یــا نو�ســنده ای نتوانســته یــک ج��ــان منســجم ضدایر�نــی ایجــاد کنــد. ایــن مــوض�ع نشــان می دهــد کــه 

ایر�ن در فضای رسانه ای پا�ستان همچنان خا�ج از چارچوب تقابل مستقیم بازنما�ی می شود.

از منظــر نو�ســند�ان ن�ــز، داده هــا نشــان می دهــد کــه تولیــد �وایــت د��ــاره ایــر�ن همچنــان در اختیــار مجموعــه ای از ســردب�ر�ن، 
ــی،  ــار گیلان ــام، افتخ ــود ش ــک، محم ــم��ع الله مل ــد س ــی مانن ــت. چهره ها� ــی اس ــر�ن ژئو�لی�یک ــی و تحل�ل گ ــان سیاس ستون نو�س
حفیــظ الله نیــا�ی و دیگــر تحل�ل گــر�ن فعــال در ش�ل دهــی بــه �وایــت مث�ــت نقــش داشــته اند، در حالــی کــه نو�ســند�ان خنثــی

 مح�ر همچنان ایر�ن ر� بیشتر از ز�و�ه سیاست خارجی و تحولات منطقه ای ب�رسی می کنند.
در مجم�ع، گفتمان رسانه ای پا�ستان د��اره ایر�ن در ت�رماه ۱۴۰۵ ر� می توان در قالب یک الگوی جدید توصیف کرد:

«مث�ت گر��ی ژئو�لی�یکی غالب + تحل�ل مح��ی پایدار + فقدان تقابل ساختا�ی»
در ایــن چارچــوب، ایــر�ن در رســانه های پا�ســتان نــه یــک مــوض�ع بحر�نــی یــا مناقشــه بر�نگ�ز، بلکــه یــک با��گــر منطقــه ای اثرگــذار 
و ش��ــک بالقــوه در معــادلات سیاســی، اقتصــادی و امن�تــی منطقــه بازنما�ــی می شــود؛ موضوعــی کــه رســانه ها عمــدتاً از منظــر 

منافع ملی پا�ستان، هم�ا�ی منطقه ای و تحولات ژئو�لی�یکی به آن می پردازند.

دیدگاه سردبیران

سمیع اللہ ملک

نصرت جاوید

افتخار گیلانی

ڈاکٹر رشید احمد خان

محمد بلال غوری

M Alam Brohi

حفیظ اللہ نیازی

محمود شام

تنویر قیصر شاہد

ایم جیءءءءء گوہر

قادر خان یوسف زئی

Inam Ul Haque

سید منیر حسین گیلانی

مصطفی کمال پاشا

رشید صافی

افضال ریحان

Aditi Bhaduri

Dr Muhammad Ali Ehsan

خورشید ندیم

ڈاکٹر فاروق عادل

محمد اکرم چوہدری

محمد افضل عاجز

افتخار احمد سندھو

عبدالغفور چوہدری

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۱

۰

۶۳

۲

۶

۱

۳

۳

۰

۰

۰

۰

۱

۴

۱

۰

۰

۰

۱

۱

۲

۲

۲

۳

۰

۱

۰

۴۷

۱۰

۱

۴

۲

۲

۴

۴

۴

۴

۳

۰

۱

۳

۳

۳

۲

۲

۱

۱

۱

۰

۱

۰

۲

۱۱۰

۱۲

۷

۵

۵

۵

۴

۴

۴

۴

۴

۴

۳

۳

۳

۳

۳

۳

۳

۳

۳

۳

۲

۲

۲

مفتی منیب الرحمن

سلمان غنی

عثمان دموہی

ڈاکٹر زاہد منیر عامر

مجیب الرحمن شامی

حامد میر

Imran Malik

Sultan M Hali

جاوید قاضی

عظمی گل

Durdana Najam

Maleeha Lodhi

فیصل مسعود

Syed Qamar Afzal Rizvi

Shahzad Chaudhry

Dr Mehmood Ul Hassan Khan

T.M. Awan

خالد مسعود خان

Qamar bashir

Hussain H Zaidi

لقمان اسد

وسعت اللہ خان

Tariq Aqil

Kamran Yousaf

Shahid Javed Burki

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۰

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۲

۱

Owais Tohid

منصور آفاق

Hiba Javed

محمد محسن اقبال

چوہدری خادم حسین

Umme Haniya

Zahid Hussain

Asif Zaheer Gondal

Saba Abbasi

Raza Haider

ڈاکٹر سرور حسین

ڈاکٹر حسین احمد پراچہ

ڈاکٹر خالد جاوید جان

Kamran Hashmi

F.S. Aijazuddin

Ishrat Husain

زاہدہ حنا

ڈاکٹر محمد اسلم ڈوگر

مطلوب احمد وڑائچ

ڈاکٹر فوزیہ تبسم

Naveed Aman Khan

Brig Tariq Khalil

محمد نوید نواز

سرور منیر راؤ

M Abdullah Hamid Gul

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

Sajjad Ahmed Rustamani

Shehzad Sharjeel

Javiad Hussain

جاوید حفیظ

Rana Zahid Iqbal

ثروت جمال اصمعی

Najm us saqib

میاں عمران احمد

Brig Raja Shozab Majeed R

Farrukh Saleem

محمد عبداللہ حمید گل

رسول بخش رئیس

Qasim A. Moini

Quatrina Hosain

چوہدری خالد محمود

حماد غزنوی

ڈاکٹر توصیف احمد خان

مزمل سہروردی

Shashi Tharoor

Zahid ul Hassan

Yousaf Nazar

پروفیسر تنویر صادق

کرنل اعجاز تبسم

Mujtaba Arshad

Naresh Kaushik

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۰

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

۱

نوشته تیم تح����ه

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

۲۷



www.iqbalforum.org

رســانه ای  ستون نو�ســان  و  نو�ســند�ان  تحل�ــل 
پا�ستان د��اره ایر�ن

ب�رســی داده هــای ۱۰۰ نو�ســنده فعــال در ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــان 
ایــر�ن همچنــان در  کــه گفتمــان رســانه ای د��ــاره  می دهــد 
چارچ��ــی نخب�انــی، متمرکــز و تحل�ل مــح�ر تولیــد می شــود. 
ــه  ــره، بلک ــار ��زم ــر اخب ــه از مس� ــر�ن ن ــت ای ــده �وای ــش عم بخ
تحل�ل گــر�ن  و  سیاســی  ستون نو�ســان  ســردب�ر�ن،  توســط 

ژئو�لی�یکی ش�ل می گ�رد.
غالــب  «مث�ت گر��ــی  می تــوان  ر�  د�ره  ایــن  غالــب  الگــوی 
ــاختا�ی»  ــل س ــدان تقاب ــح��ی و فق ــداوم تحل�ل م ــا ت ــر�ه ب هم
یــک  به عنــوان  بیشــتر  ایــر�ن  کــه  به گونــه ای  کــرد؛  توصیــف 
با��گــر منطقــه ای و مــوض�ع سیاســت خارجــی بازنما�ــی شــده 

است.
۱. هسته دید�اه سردب�ر�ن (مرکز ثقل گفتمان)

ســر  «دیــد�اه  د�ره  ایــن  در  محتــوا  تولیدکننــده  ب�رگ ت��ــن 
دب�ر�ن» با ۱۱۰ مطلب (۴۷ مث�ت و ۶۳ خنثی) بوده است.

این بخش نشان می دهد:
• ن�اه مث�ــت نس�ــت بــه ایــر�ن در ســطح مدی��تــی رســانه ها 

افز�یش یافته است
ــی  ــی و ژئو�لی�یک ــل سیاس ــه تحل� ــر پای ــان ب ــا همچن • �وایت ه

ش�ل می گ�رند
• ه�ــچ نشــانه ای از �و�کــرد ضدایر�نــی ســازمان یافته وجــود 

ندارد
در نتیجــه، دیــد�اه ســردب�ر�ن نقــش اصلــی در تث�یــت تص�یــر 

ایر�ن به عنوان یک با��گر منطقه ای قابل تعامل دارد.
۲. نو�سند�ان Pro-مح�ر (�وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر)

در ایــن د�ره گ�وهــی از نو�ســند�ان بیشــت��ن گر�یــش مث�ــت 
ر� نس�ت به ایر�ن داشته اند؛ از جمله:

• سم��ع الله ملک
• افتخار گیلانی

• محمود شام
• حفیظ الله نیا�ی
M Alam Brohi •

�یژ�ی اصلی این گ�وه:
نقــش  و  تجــارت  ان��ی،  منطقــه ای،  هــم�ا�ی  بــر  تمرکــز   •

ژئو�لی�یکی ایر�ن
• ن�اه فرصت مح�ر به �وابط ایر�ن و پا�ستان

• فاصلــه گرفتــن از �وایت هــای احساســی و حرکــت بــه ســمت 
تحل�ل منافع مشترک

۳. نو�سند�ان خنثی مح�ر (�وایت تحلیلی)
و  خنثــی  �و�کــرد  همچنــان  نو�ســند�ان  از  مهمــی  بخــش 

تحلیلی دارند؛ از جمله:
• نصرت جاو�د

• قادر خان �وسف زئی
• وسعت الله خان

• تا�ق عق�ل
این گ�وه عمدتاً ایر�ن ر� در چارچوب:

• سیاست خارجی
• امن�ت منطقه ای

• موازنه قدرت
• تحولات خا�رمیانه

تحل�ل می کنند و از ا�زش گذا�ی مستقیم فاصله دارند.
۴. نو�سند�ان مخالف (حاشیه ای و غ�رج��انی)

�وایــت ضدایــر�ن در ایــن د�ره بســیار محــدود باقــی مانــده 
است.

تنهــا چنــد م�رد پر��نــده ثبــت شــده کــه فاقــد ��ن گفتمانــی 
هس�ند.

�یژ�ی این بخش:
• ن�ود ه�چ ج��ان فک�ی ضدایر�نی سازمان یافته
• محدود بودن موارد منفی به دید�اه های فردی

• نداشتن اثرگذا�ی بر تص�یر �لی ایر�ن در رسانه ها
 

جمع بندی �لان
در  ایــر�ن  د��ــاره  پا�ســتان  رســانه ای  نو�ســند�ان  ســاختار 

ت�رماه ۱۴۰۵ دار�ی سه �یژ�ی اصلی است:
• افز�یش ��ن �وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر

�وایــت  تولیــد  در  ســردب�ر�ن  و  تحل�ل گــر�ن  نقــش  تــداوم   •
ژئو�لی�یکی

• فقدان تق���اً �امل ج��ان ضدایر�نی ساختا�ی

نتیجه نها�ی
ــن د�ره ر�  ــر�ن در ای ــاره ای ــتانی د�� ــند�ان پا�س ــان نو�س گفتم

می توان چن�ن توصیف کرد:
«مث�ت گر��ــی ژئو�لی�یکــی + تحل�ل مــح��ی پایــدار + حــذف 

تقابل رسانه ای»
در ایــن چارچــوب، ایــر�ن نــه یــک مــوض�ع مناقشــه بر�نگ�ز، 
در  تعامــل  قابــل  و  اثرگــذار  منطقــه ای  با��گــر  یــک  بلکــه 

معادلات سیاست خارجی پا�ستان بازنما�ی می شود.

جمع بندی نها�ی
برآینــد داده هــای م��ــوط بــه رســانه ها و نو�ســند�ان رســانه ای پا�ســتان د��ــاره ایــر�ن در بــازه زمانــی ت�رمــاه ۱۴۰۵ نشــان می دهــد 
ــل  ــش تقاب ــح��ی و �اه ــداوم تحل�ل م ــا ت ــر�ه ب ــی هم ــی ژئو�لی�یک ــه ای از «مث�ت گر�� ــن د�ره وارد مرحل ــانه ای ای ــان رس ــه گفتم ک
۵۱.۴٪ محتــوای مث�ــت، ۴۷.۸٪ محتــوای خنثــی و تنهــا ٪۰.۸  ۳۶۲ مطلــب ب�رسی شــده،  رســانه ای» شــده اســت. از مجــم�ع 
ــع نشــان می دهــد کــه بــرخلاف د�ره ها�ــی کــه �وایــت خنثــی غالــب بــود، در ایــن بــازه ��ن  محتــوای منفــی بــوده اســت. ایــن ت����
�وایــت مث�ــت افز�یــش یافتــه و ایــر�ن بیشــتر در قالــب یــک با��گــر منطقــه ای قابــل هــم�ا�ی و دار�ی نقــش ژئو�لی�یکــی مهــم 

بازنما�ی شده است.
سه �یژ�ی اصلی این ساختار عبارت اند از:

نخست: افز�یش ��ن �وایت مث�ت و هم�ا�ی مح�ر در سطح رسانه ای.
ســهم ۵۱.۴ درصــدی محتــوای مث�ــت نشــان می دهــد کــه بخــش قابــل توجهــی از رســانه های پا�ســتان، ایــر�ن ر� در چارچــوب 
ظرفیت هــای هــم�ا�ی منطقــه ای، �وابــط دوجانبــه، ان��ی، تجــارت، امن�ــت و موازنــه قــدرت بازنما�ــی کرده انــد. رســانه ها�ی ماننــد 
��زنامــہ جنــگ، ��زنامــہ ایکس���ــس، ��زنامــہ دنیــا، ��زنامــہ اوصــاف و Pakistan Observer نقــش مهمــی در تولیــد ایــن �وایــت 
داشــته اند. بــا ایــن حــال، ایــن مث�ت گر��ــی عمــدتاً ماهیتــی ر�هبــردی و سیاســی دارد و کمتــر بــه ش�ل حمایــت احساســی یــا 

ایدئول���ک ظاهر می شود.
دوم: تداوم جای�اه مهم �وایت خنثی و تحل�ل مح�ر.

ا�رچــه محتــوای مث�ــت در ایــن د�ره ســهم بیشــت�ی دارد، امــا حجــم بــالای محتــوای خنثــی (۴۷.۸ درصــد) نشــان می دهــد کــه ن�اه 
ــوای  ــا ۶۳ محت ــردب�ر�ن» ب ــد�اه س ــت. «دی ــتان اس ــانه های پا�س ــر�ن در رس ــش ای ــر از �وش ــش جدا�ی ناپذی ــان بخ ــی همچن تحلیل
ــی ��ان  ــانه های ان�لیس ــن رس ــد. همچن� ــا می کن ــانه ای ر� ایف ــن رس ــده لح ــش تنظیم کنن ــان نق ــت همچن ــوای مث� ــی و ۴۷ محت خنث
ــه ای و  ــت منطق ــی، امن� ــت خارج ــل سیاس ــب تحل� ــر�ن ر� در قال ــتر ای ــد Dawn، The News، Daily Times و The Nation بیش مانن

تحولات ژئو�لی�یکی ب�رسی کرده اند.
سوم: حذف تق���اً �امل �وایت ضدایر�نی ساختا�ی.

محتــوای منفــی بــا تنهــا ۰.۸ درصــد همچنــان در ســطح بســیار محــدود باقــی مانــده اســت. مــوارد منفــی ثبت شــده عمــدتاً پر��نــده و 
فــردی بــوده و ه�ــچ رســانه یــا نو�ســنده ای نتوانســته یــک ج��ــان منســجم ضدایر�نــی ایجــاد کنــد. ایــن مــوض�ع نشــان می دهــد کــه 

ایر�ن در فضای رسانه ای پا�ستان همچنان خا�ج از چارچوب تقابل مستقیم بازنما�ی می شود.

از منظــر نو�ســند�ان ن�ــز، داده هــا نشــان می دهــد کــه تولیــد �وایــت د��ــاره ایــر�ن همچنــان در اختیــار مجموعــه ای از ســردب�ر�ن، 
ــی،  ــار گیلان ــام، افتخ ــود ش ــک، محم ــم��ع الله مل ــد س ــی مانن ــت. چهره ها� ــی اس ــر�ن ژئو�لی�یک ــی و تحل�ل گ ــان سیاس ستون نو�س
حفیــظ الله نیــا�ی و دیگــر تحل�ل گــر�ن فعــال در ش�ل دهــی بــه �وایــت مث�ــت نقــش داشــته اند، در حالــی کــه نو�ســند�ان خنثــی

 مح�ر همچنان ایر�ن ر� بیشتر از ز�و�ه سیاست خارجی و تحولات منطقه ای ب�رسی می کنند.
در مجم�ع، گفتمان رسانه ای پا�ستان د��اره ایر�ن در ت�رماه ۱۴۰۵ ر� می توان در قالب یک الگوی جدید توصیف کرد:

«مث�ت گر��ی ژئو�لی�یکی غالب + تحل�ل مح��ی پایدار + فقدان تقابل ساختا�ی»
در ایــن چارچــوب، ایــر�ن در رســانه های پا�ســتان نــه یــک مــوض�ع بحر�نــی یــا مناقشــه بر�نگ�ز، بلکــه یــک با��گــر منطقــه ای اثرگــذار 
و ش��ــک بالقــوه در معــادلات سیاســی، اقتصــادی و امن�تــی منطقــه بازنما�ــی می شــود؛ موضوعــی کــه رســانه ها عمــدتاً از منظــر 

منافع ملی پا�ستان، هم�ا�ی منطقه ای و تحولات ژئو�لی�یکی به آن می پردازند.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

دیدگاه سردبیران

سمیع اللہ ملک

نصرت جاوید

افتخار گیلانی

ڈاکٹر رشید احمد خان

محمد بلال غوری

M Alam Brohi

حفیظ اللہ نیازی

محمود شام

تنویر قیصر شاہد

ایم جیءءءءء گوہر

قادر خان یوسف زئی

Inam Ul Haque

سید منیر حسین گیلانی

مصطفی کمال پاشا

رشید صافی

افضال ریحان

Aditi Bhaduri

Dr Muhammad Ali Ehsan

خورشید ندیم

ڈاکٹر فاروق عادل

محمد اکرم چوہدری

محمد افضل عاجز

افتخار احمد سندھو

عبدالغفور چوہدری
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مفتی منیب الرحمن

سلمان غنی

عثمان دموہی

ڈاکٹر زاہد منیر عامر

مجیب الرحمن شامی

حامد میر

Imran Malik

Sultan M Hali

جاوید قاضی

عظمی گل

Durdana Najam

Maleeha Lodhi

فیصل مسعود

Syed Qamar Afzal Rizvi

Shahzad Chaudhry

Dr Mehmood Ul Hassan Khan

T.M. Awan

خالد مسعود خان

Qamar bashir

Hussain H Zaidi

لقمان اسد

وسعت اللہ خان

Tariq Aqil

Kamran Yousaf

Shahid Javed Burki
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Owais Tohid

منصور آفاق

Hiba Javed

محمد محسن اقبال

چوہدری خادم حسین

Umme Haniya

Zahid Hussain

Asif Zaheer Gondal

Saba Abbasi

Raza Haider

ڈاکٹر سرور حسین

ڈاکٹر حسین احمد پراچہ

ڈاکٹر خالد جاوید جان

Kamran Hashmi

F.S. Aijazuddin

Ishrat Husain

زاہدہ حنا

ڈاکٹر محمد اسلم ڈوگر

مطلوب احمد وڑائچ

ڈاکٹر فوزیہ تبسم

Naveed Aman Khan

Brig Tariq Khalil

محمد نوید نواز

سرور منیر راؤ

M Abdullah Hamid Gul
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Sajjad Ahmed Rustamani

Shehzad Sharjeel

Javiad Hussain

جاوید حفیظ

Rana Zahid Iqbal

ثروت جمال اصمعی

Najm us saqib

میاں عمران احمد

Brig Raja Shozab Majeed R

Farrukh Saleem

محمد عبداللہ حمید گل

رسول بخش رئیس

Qasim A. Moini

Quatrina Hosain

چوہدری خالد محمود

حماد غزنوی

ڈاکٹر توصیف احمد خان

مزمل سہروردی

Shashi Tharoor

Zahid ul Hassan

Yousaf Nazar

پروفیسر تنویر صادق

کرنل اعجاز تبسم

Mujtaba Arshad

Naresh Kaushik
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تحل�ل نو�سند�ان پا�ستانی در بازتاب چهره جمه��ی اسلامی ایر�ن

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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نو�سند�ان اثرگذار در �وشش ایر�ن
بازه زمانی: از۱ ت�ر ۱۴۰۵ الی ۳۱  ت�ر ماه ۱۴۰۵

سم��ع اللہ ملک

محمد بلال غ��ی

تن�یر قیصر شاہد

سید من�ر حس�ن گیلانی

افتخار گیلانی

ام. عالم ب�وهی

مصطفی کمال پاشا

افضال ��حان

ڈا�ٹر رشید احمد خان

حفیظ اللہ نیا�ی

انعام الحق

آدیتی �هاد��ی

نصرت جاو�د

قادر خان �وسف زئی

محمود شام

ایم جے گ�ہر

خ�رشید ندیم رشید صافیدکتر محمدعلی احسان

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

تحل�ل تطبیقی نقش میانجی گر�نه پا�ستان
در مناقشه ایر�ن و آم���ا

نوشته دکتر نوذر شفیعی

مقدمه
حال  ع�ن  در  و  کهن ت��ن  از  یکی  عنوان  به  میانجی گ�ی 

�ارآمدت��ن سا�و�ارهای حل وفصل مسالمت آم�ز اختلافات، 

است.  یافته  ر�هبردی  جای�اهی  ب�ن الملل  �وابط  عرصه  در 

به  �ی طرف  و  ثالث  کش�ر  آن  در  که  داوطلبانه  فر�یند  این 

توافقی قابل ق�ول دست  به  تا  طرف�ن درگ�ر کمک می کند 

یابند، در دهه های اخ�ر شاهد تن�ع �و�کردی قابل توجهی  

اختلافات  معاصر،  پیچیده  مناقشات  میان  از  است.  بوده 

برنامه  بر سر  آم���ا  ایالات متحده  ایر�ن و  جمه��ی اسلامی 

هسته ای، تح��م های فر���ر و حض�ر نظامی آم���ا در غرب 

ب�ن الملل  نظام  تنش ز�ی  �انون های  از  یکی  همواره  آسیا، 

به  پا�ستان  پرتنش،  فضای  این  در  است.  شده  محسوب 

بارها  آم���ا،  س�تی  متحد  و  ایر�ن  شرقی  همسایه  عنوان 

پیشنهاد میانجی گ�ی رسمی داده یا به ط�ر غ��رسمی نقش 

واسطه ر� ایفا کرده است. تازه ت��ن دستا�رد اسلام آباد، انعقاد 

«تفاهم نامه اسلام آباد» بود که به عنوان چارچ��ی مقدماتی 

این  ر�ستا،  هم�ن  در  گردید.  مط�ح  تنش ها  �اهش  بر�ی 

میانجی گ�ی  که  است  پرسش  این  به  پاسخ  �ی  در  مقاله 

پا�ستان چگونه توانسته است تا این مرحله موفق عمل کند 

چیست؟  پایدار  توافقی  به  دس�یا�ی  بر�ی  بعدی  �ام های  و 

نوشتار حاضر با ات�ا به سبک های چهار�انه میانجی گ�ی 

این  بر  تحول آف��ن)  و  �وایت مح�ر  ا���ابانه،  (تسه�ل گر�نه، 

با�ر است که پا�ستان بر�ی ن�ل به موفقیت پایدار، نا���ر به 

گذار از نقش تسه�ل گر به  تحول آف��ن است.

پیش�نه میانجی گ�ی در مناقشه ایر�ن و آم���ا
اصل  بر  مب�نی  داوطلبانه،  فر�یند  یک  مثابه  به  میانجی گ�ی 

کهن  س�ت های  در  ��شه  نتیجه،  تحم�ل  عدم  و  �ی طرفی 

اما در نظ��ه های �وابط ب�ن الملل، به �یژه  دیپلماتیک دارد، 

پس از جنگ سرد، به عنوان ابز��ی �ارآمد در مدی��ت بحر�ن

گرفته  قر�ر  جدی  توجه  م�رد  فر�منطقه ای  و  منطقه ای   های 

ر�  اصلی  سبک  چهار  پ�وهشگر�ن  اخ�ر،  دهه های  در  است. 

تسه�ل گر�نه  شناخته اند:  رسمیت  به  میانجی گ�ی  بر�ی 

(ار�ئه  ا���ابانه  نظر)،  ار�ئه  بدون  ارتباطات  و  فر�یند  (هدایت 

�وایت مح�ر  مش�رتی)،  پیشنهادهای  و  تخصصی  تحل�ل 

عنوان  به  اختلافات  از  طرف�ن  درک  چارچوب  (بازتع��ف 

و  ر�بطه  بنیادین  (ترمیم  تحول آف��ن  و  مشترک)  چالشی 

توانمندسا�ی طرف�ن بر�ی مدی��ت آینده اختلافات). پیش�نه 

میانجی گ�ی در مناقشه ایر�ن و آم���ا به د�ر�ن پس از انقلاب 

منطقه ای  کش�رهای  نقش آف��نی  اما  بازمی گردد،  اسلامی 

بوده  پ�رنگ تر  اخ�ر  دهه های  در  ترکیه  و  قطر  عمان،  نظ�ر 

است. عمان با میانجی گ�ی در مذا�ر�ت محرمانه هسته ای و 

قطر با م���انی از گفت وگوهای مستقیم، هرکدام سهمی در 
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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�اهش تنش ها داشته اند.

میان،  این  در  پا�ستان  منحص��ه فرد  �یژ�ی  حال،  این  با   

از  ایر�ن  با  همسایگی  است:  آن  دو�انه  ژئو�لی�یک  موقعیت 

آن  به  که  دیگر،  سوی  از  آم���ا  با  ر�هبردی  اتحاد  و  سو  یک 

است.  بخشیده  طرف�ن  اعتماد  جلب  بر�ی  �ی نظ�ر  ظرفیتی 

برخلاف میانجی های پیش�ن که اغلب بر یک بعد از اختلافات 

با  ابتدا  از  پا�ستان  بود ند،  متمرکز  هسته ای)  (معمو� 

منطقه ای  و  اقتصادی  نظامی،  ابعاد  جامع ،  �و�کردی 

اختلافات ر� ن�ز در دست�ر �ار قر�ر داده است؛ �و�کردی که 

تج��ه  این،  بر  اف�ون  است.  مشهود  ن�ز  اخ�ر  تفاهم نامه  در 

و  کشم�ر)  (نظ�ر  داخلی  بحر�ن های  مدی��ت  در  پا�ستان 

افز�یش  باعث  افغانستان،  صلح  مذا�ر�ت  در  نقش آف��نی 

در  که  شده  میانجی گ�ی  عرصه  در  کش�ر  این  قابلیت های 

�وند مذا�ر�ت اخ�ر ن�ز این قابلیت ها به وض�ح مشهود بود..

وضعیت کنونی؛ از تسه�ل گ�ی تا تحول آف��نی
قالب  در  می توان  ر�  پا�ستان  میانجی گ�ی  کنونی  وضعیت 

هرکدام  که  کرد  تحل�ل  میانجی گ�ی  مختلف  سبک های 

دستا�ردها و محدودیت های خاص خود ر� دارند:

میانجی گ�ی تسه�ل گر�نه:   •
اقدامات پا�ستان از ابتدای مذا�ر�ت جا�ی تا انعقاد تفاهم

 نامه، به وض�ح در چارچوب میانجی گ�ی تسه�ل گر�نه قابل 

م���انی  بر�ی  آمادگی  اعلام  با  پا�ستان  است.  تع��ف 

مذا�ر�ت، انتقال پیام های محرمانه ب�ن تهر�ن و واشنگتن و 

بر�ی گفت وگوها، نقش �لاسیک یک  فر�هم سا�ی بستر لازم 

ایفا کرده است. مهم ت��ن دستا�رد این سبک،  تسه�ل گر ر� 

آم���ا  و  ایر�ن  میان  مستقیم  مذا�ر�ت  نخست�ن  از  م���انی 

پس از سال ۱۹۷۹ بود که خود نقطه عطفی در تا��خ مناقشه 

رسمی،  گفت وگوهای  آغاز  از  پیش  حتی  می شود.  محسوب 

پشت پرده،  دیپلماتیک  �انال های  از  استفاده  با  پا�ستان 

دو  آتش بس  برقر��ی  بر�ی  طرف  دو  موافقت  اخذ  به  موفق 

هفته ای در منطقه شد که زمینه ساز �اهش ف��ی تنش ها و 

آغاز مذا�ر�ت جدی گردید. 

در �ام بعدی، اسلام آباد از موقعیت ژئو�لی�یک منحص��ه فرد 

خود �هره برد تا به عنوان کش��ی �ی طرف عمل کند؛ داشتن 

م�ز مشترک با ایر�ن، �وابط نزدیک این کش�ر با آم���ا، چ�ن، 

ایر�ن و کش�رهای ع��ی ح�زه خل�ج فارس، مجموعه عواملی 

بودند که در کنار هم باعث شدند تا اعتماد دو طرف بر�ی 

�و�کرد  در  پا�ستان  این،  بر  اف�ون  شود.  جلب  میانجی گ�ی 

تسه�ل گر�نه خود، موفق به تشک�ل یک «ائتلاف منطقه ای» 

ع��ستان  به  سفر  با  پا�ستان  نخست ���ر  شد.  پش�یبان 

این  حمایت  مصر،  با  هماهنگی  و  ترکیه  و  قطر  سعودی، 

کش�رها ر� بر�ی فر�یند مذا�ر�ت جلب کرد و این هماهنگی با 

میانجی های دیگ�ی مانند قطر ن�ز ادامه یافت. نتیجه نها�ی 

این تلاش ها، امضای «تفاهم نامه اسلام آباد» بود که چارچ��ی 

بر�ی توقف درگ��ی ها، باز�شا�ی تنگه هرمز و ادامه مذا�ر�ت 

در م�رد مسائل هسته ای و رفع تح��م ها ر� تعی�ن کرد. با این 

محتوای  به  ��ود  عدم  دل�ل  به  تسه�ل گر�نه  سبک  حال، 

مسائل  حل  بر�ی  ارتباطات،  تسه�ل  به  ا�تفا  و  اختلافات 

به  نا���ر  ر�  پا�ستان  و  نیست  �افی  ��شه دار  و  ساختا�ی 

حرکت به سوی سبک های عم�ق تر نمود.

میانجی گ�ی ا���ابانه:   •
به  آم���ا،  و  ایر�ن  میان  فنی  مذا�ر�ت  در  پا�ستان  مشارکت 

سوی  به  حرکت  نو�دبخش  هسته ای،  موضوعات  در  �یژه 

سبک میانجی گ�ی ا���ابانه است. در این سبک، میانجی فر�تر 

از یک «انتقال دهنده پیام» عمل کرده و با ار�ئه تحل�ل های 

حقوقی و فنی، نقاط قوت و ضعف هر پ�ونده ر� ا���ا�ی کرده و 

نظر مش�رتی می دهد. پا�ستان با توجه به تخصص و داشتن 

تج��ه و دانش �افی در عقد معاهدات هسته ای (معاهده ان

 �ی تی، پ�وت�ل الحاقی و قطعنامه های ش�ر�ی امن�ت) و ن�ز 

به عنوان یک کش�ر هسته ای، ظرفیت منحص��ه جای�اهش 

 فردی بر�ی ��ود به جزئیات فنی برنامه هسته ای ایر�ن و ار�ئه 

هم چن�ن  و  غنی سا�ی  حق  د��اره  �ارشناسی  تحل�ل های 

تضم�ن عدم اشاعه دارد. 

در عمل، پا�ستان با ار�ئه یک «بسته �امل» شامل آتش بس، 

نشان  آتی،  مذا�ر�ت  بر�ی  چارچ��ی  و  هرمز  تنگه  باز�شا�ی 

داده است که می تواند پیشنهادهای سازنده ای ر� به عنوان ر�ه

 حلی میانی مط�ح کند. این بسته، ا�رچه هن�ز در مر�حل اولیه 

تبدیل  بر�ی  مبنا�ی  می تواند  اما  است،  فنی  ا���ا�ی های 

پا�ستان به یک با��گر فعال در ش�ل دهی به محتوای توافق 

نها�ی باشد. با این حال، چالش اساسی در این سبک، نیاز به 

دو  سوی  از  �ارشناسی  نظر�ت  پذیرش  ن�ز  و  �امل  �ی طرفی 

�ی اعتمادند.  یکدیگر  به  که  است  مناقشه  اصلی  طرف 

پا�ستان بر�ی موفقیت در این نقش، باید از هرگونه سوگ��ی 

آش�ار پره�ز کرده و تحل�ل های خود ر� بر پایه موا��ن حقوقی 
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تحل�ل تطبیقی نقش میانجی گر�نه پا�ستان در مناقشه ایر�ن و آم���ا

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

۳۲



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

و فنی ب�ن المللی، نه منافع ر�هبردی خود، استوار سازد.

میانجی گ�ی �وایت مح�ر:  •
منطقه ای  مشترک  منافع  بر  که  چارچ��ی  ار�ئه  با  پا�ستان 

ت����سم)  با  مقابله  و  اقتصادی  ثبات  ان��ی،  امن�ت  (مانند 

�ید دارد، توانسته است �وایت جدیدی از مناقشه ر� ترسیم  تأ

کرده و گفتمان غالب ر� به چالش بکشد. برخلاف �و�کردهای 

س�تی که اغلب بر تقابل هسته ای متمرکز بودند، پا�ستان بر 

اقتصادی» تمرکز کرده و  به مثابه یک ض��رت  �وایت «صلح 

با��گر�ن  همه  ��ان  به  مناقشه  ادامه  که  است  داده  نشان 

به  هسته ای»  «رقابت  از  �وایت  تغی�ر  این  است.  منطقه ای 

ط�ر  به  ر�  مذا�ره  فضای  مسالمت آم�ز»،  «هم��ستی 

محسوسی �ه�ود بخشیده است. 

ترکیه،  با  هماهنگی  در  پا�ستان  اقدام  دیگر،  �لیدی  نکته 

مصر، ع��ستان سعودی و قطر بر�ی ایجاد یک اجماع منطقه

 ای در �اهش تنش میان دو طرف است. این هماهنگی به 

عنوان  به  نه  ر�  خود  �وایت  تا  است  داده  اجازه  پا�ستان 

کش�رهای  جمعی  «ار�ده  عنوان  به  بلکه  یک جانبه،  اقدامی 

منطقه بر�ی صلح» ترسیم نماید، ام�ی که مش�وعیت بیشت�ی 

به این فر�یند بخشیده و فشار مضاعفی بر ایر�ن و آم���ا بر�ی 

سبک  این  حال،  این  با  می کند.  تحم�ل  گفت وگو  پذیرش 

همچنان بر�ی حل اختلافات بنیادین و �ی اعتمادی دی��نه 

نا�ارآمد است و نیاز به گذار به سبک تحول آف��ن دارد.

میانجی گ�ی تحول آف��ن:   •
ترمیم اساسی  بر  تحقق �امل میانجی گ�ی تحول آف��ن، که 

آینده  �وابط و توانمندسا�ی دوطرف بر�ی مدی��ت اختلافات 

�ید دارد، نیازمند تعهد بلندمدت و فر�تر از اقدامات موقتی  تأ

است. پا�ستان در بح�وحه تحولات اخ�ر نشان داده است که 

پایدار،  موفقیت  بر�ی  اما  برداشته،  مس�ر  این  در  �ام ها�ی 

مناسبات»  �لی  «بازتع��ف  به  بحر�ن»  «حل  �و�کرد  از  باید 

نهادهای  بر  سرمایه گذا�ی  معنای  به  این  کند.  حرکت 

مشترک، تقو�ت اعتماد متقابل از ط��ق دیپلماسی عمومی، 

تبادلات فرهنگی و علمی، و ن�ز ایجاد سا�و�ارهای نظارت بر 

اجر�ی توافق هاست. پا�ستان می تواند با پیشنهاد ایجاد یک 

«کمیته نظارت منطقه ای» متش�ل از کش�رهای عضو ائتلاف 

صلح، و ن�ز برگز��ی گفت وگوهای د�ره ای در سط�ح مختلف 

(�ارشناسی، ��ر� و سر�ن)، به نهادینه سا�ی این تحول کمک 

کند.

چالش های فر��وی اسلام آباد؛ موانع و تنگناها
مس�ر پا�ستان بر�ی ارتقای نقش میانجی گر�نه با چالش های 

متعددی �و�ه �وست که برخی از آنها ��شه در ماهیت مناقشه 

دارند و برخی دیگر ناشی از محدودیت های ذاتی این کش�ر 

است:

•    �ی اعتمادی عم�ق تا��خی میان ایر�ن و آم���ا : این امر 
هرگونه پیشنهاد فنی یا ر�هبردی ر� در هاله ای از شک و تردید 

قر�ر می دهد و نیازمند اقدامات اعتمادساز گسترده و زمان بر 

است.

فشارهای داخلی در هر دو کش�ر: در ایر�ن،  برخی طیف     •
 های سیاسی و نظامی هرگونه توافق با آم���ا ر� به مثابه عقب

فشار  گ�وه های  و  کنگره  آم���ا،  در  و  می کنند  تلقی   نش�نی 

به  امتیازدهی  هرگونه  به  نس�ت  شدت  به  اسر�ئ�ل،  حامی 

ایر�ن حساس هس�ند.

همچون  کش�رها�ی  با��گر�ن:  سایر  میانجی گر�نه  رقابت      •
قطر، عمان و حتی عر�ق که هرکدام به دنبال حفظ یا افز�یش 

نقش خود در این پ�ونده هس�ند،  ممکن است در این زمینه 

وارد رقابت مخرب با پا�ستان شوند.

وجود  پا�ستان:   داخلی  اقتصادی-سیاسی  چالش های      •
بحر�ن  مانند  پا�ستان  داخل  در  اساسی  بحر�نهای  برخی 

است  ممکن  هند،  با  تنش  و  م��ی  ناامنی های  بدهی ها، 

تمرکز دولت ر� از میانجی گ�ی ب�ن المللی منحرف کند یا اعتبار 

آن ر� به عنوان یک میانجی �ی طرف، خدشه دار سازد.

•    وابستگی دو�انه اسلام آباد: وابستگی استر�ت��ک پا�ستان 
به آم���ا و چ�ن به ط�ر هم زمان ممکن است این کش�ر ر� در 

موضعی شکننده و فاقد استقلال ر�هبردی قر�ر دهد؛ به گونه

 ای که هرگونه اقدام میانجی گر�نه، می تواند به عنوان بازتا�ی 

از منافع یکی از این دو قدرت تلقی شود و اعتبار �ی طرفی آن 

ر� خدشه دار سازد.

•    پیچیدگی ذاتی موضوعات م�رد اختلاف:  موضوعات م�رد 
اختلاف دوطرف صرفاً به مسئله هسته ای محدود نمی شود و 

تح��م های  منطقه ای،  نفوذ  موشکی،  مسائل  شامل 

فر�س�زمینی و حض�ر نظامی آم���ا در منطقه است و حل هم

 زمان همه مسائل، نیازمند بسته ای جامع و فر���ر است.

سنا��وها و افق های پیش �و
با در نظر گرفتن �وند کنونی و توانمندی ها و محدودیت های 

پا�ستان، می توان سه سنا��وی محتمل ر� بر�ی آینده 
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نوشته دکتر نوذر شفیعی

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

۳۳
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میانجی گ�ی این کش�ر تص�ر کرد:

این  در  موجود):   وضعیت  (ادامه  اول  سنا��وی   •
سنا��و پا�ستان در نقش تسه�ل گر و �وایت مح�ر باقی می

 ماند. در این حالت، تفاهم نامه اسلام آباد به توافقی موقتی و 

(نظ�ر  جدید  بحر�ن  هر  با  که  شد  خواهد  تبدیل  شکننده 

و  می پاشد  ف�و  تح��م ها)  تشدید  یا  مقطعی  درگ��ی های 

پا�ستان ر� در موقعیت انفعالی قر�ر می دهد.

سنا��و  این  در  ناقص):  (ارتقای  دوم  سنا��وی   •
به  ��ود  از  اما  می شود،  وارد  ن�ز  ا���ابانه  نقش  به  پا�ستان 

حالت،  این  در  می کند.  خوددا�ی  تحول آف��ن  عرصه 

�ی فضای  اما  می شود،  حاصل  هسته ای  و  فنی  توافقات 

و  می ماند  پابرجا  همچنان  منطقه ای  تنش های  و   اعتمادی 

هرگونه اختلاف جدید، دو�اره بحر�ن آف��ن خواهد بود.

این  در  موفق):  (تحول آف��نی  سوم  سنا��وی    •
به  تد��ج  به  بلندمدت،  �و�کردی  اتخاذ  با  پا�ستان  سنا��و 

این  در  می کند.  حرکت  آم���ا  و  ایر�ن  �وابط  �ه�ود  سمت 

ایجاد نهادهای مشترک نظارت بر اجر�ی  با  حالت، اسلام آباد 

(با  منطقه ای  امن�تی  گفت وگوهای  منظم  برگز��ی  توافق، 

و  خل�ج فارس)،  حاشیه  کش�رهای  و  آم���ا  ایر�ن،  حض�ر 

به  فرهنگی،  علمی-  تبادلات  و  عمومی  دیپلماسی  بر  تمرکز 

تث�یت صلح  میان دو طرف کمک می کند. تحقق این سنا��و، 

نیازمند عزم سیاسی بالا، منا��ع دیپلماتیک �افی و هماهنگی 

مستمر با سایر با��گر�ن منطقه ای و ب�ن المللی است. نکته 

�لیدی در این مس�ر، «نهادینه سا�ی» موفقیت های موقتی و 

طر�حی  ط��ق  از  پیش�ن  وضعیت  به  باز�شت  از  جلوگ��ی 

می پا�ستان  است.  مؤثر  و  س���ع  اختلاف  حل  سا�و�ارهای 

یا  شمالی  ایرلند  در  میانجی گ�ی  تج��ه  از  الگوگ��ی  با   تواند 

بر  مقطعی،  توافقات  بر  ات�ا  جای  به  جن��ی،  آف��قای 

فر�یندهای تحول آف��ن تکیه کند.

نتیجه گ��ی
تحل�ل تطبیقی نقش میانجی گر�نه پا�ستان در مناقشه ایر�ن 

و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر در �ام نخست، موفق به 

تفاهم نامه  انعقاد  با  و  شده  مؤث�ی  تسه�ل گر�نه  نقش  ایفای 

آغاز مذا�ر�ت مستقیم میان  اسلام آباد، زمینه �اهش تنش و 

به  دس�یا�ی  بر�ی  حال،  این  با  است.  کرده  فر�هم  ر�  دوطرف 

توافقی پایدار و فر���ر، نا���ر از گذار به سبک های عم�ق تر 

با  ا���ابانه،  میانجی گ�ی  سوی  به  حرکت  است.  میانجی گ�ی 

�هره گ��ی از تخصص هسته ای و حقوقی پا�ستان، می تواند 

به ار�ئه ر�ه حل های فنی و موفق کمک کند. هم زمان، تقو�ت 

و  منطقه ای  مشترک  منافع  بر  �ید  تأ با  �وایت مح�ر  �و�کرد 

طرف�ن  بر  مضاعفی  فشار  و  مش�وعیت  صلح،  اجماع  ایجاد 

سوی  به  حرکت  تعی�ن کننده،  و  نها�ی  �ام  اما  می آ�رد،  وارد 

میانجی گ�ی تحول آف��ن است؛ �و�کردی که با ترمیم بنیادین 

مدی��ت  بر�ی  آن ها  توانمندسا�ی  و  آم���ا  و  ایر�ن  �وابط 

اختلافات آینده، می تواند صلحی پایدار ر� جایگ��ن آتش بس

ظرفیت از  که  است  داده  نشان  پا�ستان  کند.  موقتی   های 

 های ژئو�لی�یک، تخصصی و ائتلاف سا�ی لازم بر�ی این تحول 

بلندمدت،  تعهد  گ�و  در  نها�ی  موفقیت  اما  است،  برخ�ردار 

نهادینه سا�ی  بر  تمرکز  و  میانجی گر�نه  رقابت های  از  پره�ز 

دستا�ردهاست. ا�ر اسلام آباد بتواند از این فرصت تا��خی به 

میانجی  یک  عنوان  به  ر�  خود  نام  تنها  نه  گ�رد،  �هره  درستی 

به  بلکه  کرد،  خواهد  ثبت  منطقه  دیپلماسی  تا��خ  در  ب�رگ 

شایان  خدمتی  ن�ز  آسیا  غرب  در  پایدار  ثبات  و  امن�ت 

خواهد نمود.
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دکتر�ی �وابط ب�ن الملل از دانش�اه تهر�ن؛ عضو هیئت علمی دانشـــکده حقوق و علوم سیاسی دانش�اه 
تهـــر�ن و نماینده پیش�ـــن مجلس ش�ر�ی اسلامی. ســـخنگوی اس�ق کمیس�ون امن�ت ملی و سیاســـت 
خارجی و پ�وهشگر برجســـته ح�زه سیاست خارجی، آسیا–پاسیفیک، چ�ن، جنوب آسیا و امن�ت منطقه

 ای با سابقه گسترده تألیف و تحل�ل در مجامع علمی و رسانه ای

دکتر نوذر شفیعی

تحل�ل تطبیقی نقش میانجی گر�نه پا�ستان در مناقشه ایر�ن و آم���ا

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

۳۴
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نقش پا�ستان در �وند توافق احتمالی
میان ایر�ن و آم���ا

نوشته مهدی هنر دوست

مقدمه
منطقـــه جنوب غرب آســـیا در دهه هـــای اخ�ر همواره شـــاهد 
مناقشـــات پیچیده و چندلایه ای بوده که ��شـــه در رقابت های 
ژئو�لی�یک، تفاوت های ایدئول���ک و منافع متضاد قدرت های 
منطقه ای و فر�منطقه ای دارد. در این میان، مناقشـــه تا��خی 
میان جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ایالات متحده آم���ا به عنوان 
یکی از طولانی ت��ـــن و تأث�رگذارت��ن اختلافـــات ب�ن المللی، 
همـــواره نقشـــی تعی�ن کننده در معادلات امن�تی- سیاســـی 
خا�رمیانـــه ایفا کرده اســـت. با آغـــاز د�ر جدیـــد گفت وگوهای 
غ�رمســـتقیم میان تهر�ن و واشـــنگتن در چند هفته  اخ�ر، بار 
دیگر امیدها بـــر�ی �اهش تنش ها و دس�یا�ـــی به چارچ��ی 
پایـــدار جهت حل و فصـــل اختلافات دو طـــرف، افز�یش یافته 
است. در این بستر، کش�رهای منطقه  تلاش کرده اند تا با ایفای 
نقش فعال دیپلماتیک، زمینه  لازم ر� بر�ی پیشـــبرد مذا�ر�ت و 
حصـــول توافق احتمالی فر�هم آ�رنـــد. در میان این با��گر�ن، 
پا�ســـتان به عنـــوان کـــش��ی با موقعیـــت ژئو�لی�یـــک ممتاز، 
داشـــتن �وابط مطلوب با هر دو طرف مناقشه و سابقه طولانی 
در میانجی گ�ی های منطقه ای، جای�اهی منحصر به فرد دارد. 
آنچـــه نقـــش پا�ســـتان ر� از تلاش هـــای معمـــول دیپلماتیک 
متمایز می ســـازد، �و�کرد خاص این کش�ر اســـت کـــه فر�تر از 
منافـــع کوتاه مدت و با ات�ا به ن�اهی ر�هبردی، در �ی برقر��ی 

صلح و ثبات پایدار در ح�زه پ�ر�مونی خود است. بر این 

اســـاس، مقاله حاضر در صدد اســـت تا ضمن تبی�ن چر��ی و 
چگونگی ��ود پا�ســـتان به فرآیند �اهـــش تنش میان ایر�ن و 
آم���ا، ابعـــاد مختلـــف نقش آف��نـــی ایـــن کش�ر ر� در ســـط�ح 
دوجانبـــه، منطقـــه ای و ب�ن المللـــی م�رد وا�اوی قـــر�ر داده و 

چشم انداز پیش �وی آن ر� ترسیم نماید.
زمینه های تا��خی

�وابط جمه��ی اسلامـــی ایر�ن و ایالات متحـــده آم���ا از زمان 
وق�ع انـــقلاب اسلامـــی در ســـال ۱۹۷۹ مـــیلادی، دســـتخوش 
فر��ونش�ب های فر�وانی بوده و همواره با �ی اعتمادی عم�ق و 
تقابل در ح�زه های مختلف سیاسی، امن�تی و اقتصادی همر�ه 
بـــوده اســـت. قطع �وابـــط دیپلماتیـــک، تح��م هـــای یکجانبه و 
چندجانبه، و همچن�ن تنش های لفظـــی و عملیاتی در عرصه
 های مختلف منطقه ای، از جمله �یژ�ی های با�ز این مناقشـــه 
طولانی به شـــمار می �ود. با این وجود، در مقاطع خاصی نظ�ر 
امضای برجام در سال ۲۰۱۵، زمینه بر�ی �اهش تنش و تعامل 
سازنده فر�هم گردید که متأسفانه با خ��ج یکجانبه آم���ا از این 
توافق در ســـال ۲۰۱۸، بار دیگر فضای تقابل و دشمنی بر �وابط 

دو طرف حا�م شد. 
در ســـال های اخ�ر و به �یژه پس از �وی �ار آمدن دولت جدید 
در ایـــر�ن، مجـــدداً مذا�ـــر�ت غ�رمســـتقیم میـــان دو طـــرف با 
میانجی گ�ی کش�رهای منطقه ای از ســـر گرفته شده است. در 

این میان، پا�ستان به عنوان همسایه شرقی ایر�ن و متحد 

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

نقش پا�ستان در �وند توافق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

نقش پا�ستان در �وند توافق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا

دیپلمات ارشـــد �ز�رت ام�ر خارجه، ســـف�ر سابق جمه��ی اسلامی ایر�ن در پا�ســـتان و �ونان. تج��ه ی 
مســـئولیت های �لیدی از جمله مدیر�ل تش��فـــات، معاون مدیر�ل ا�و�ا، مدیر�ل ادا�ی و ��اســـت اداره 

ش�ق آسیا. همچن�ن سرکنسول ایر�ن در بمبئی و �اردار و معاون سف�ر در پکن بوده است.

مهدی هنر دوست
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

مقدمه

بحر�ن کشـــم�ر به عنوان یک مناقشـــه قدیمی و حل نشده ، 

در �وئن ۲۰۲۶ وارد فا�ی جدید و هشـــداردهنده شده است. 

آنچـــه این بحر�ن ر� از بحر�ن های قبلی متمایز می ســـازد، نه 

تنها تداوم تنش های نظامی و دیپلماتیک میان پا�ســـتان و 

هند بر ســـر تمامیت ارضی این منطقه است، بلکه ظه�ر یک 

بحـــر�ن عم�ـــق د�ونـــی در بخـــش تحت کنـــت�ل پا�ســـتان 

(منطقـــه آز�د جامو و کشـــم�ر) می باشـــد. هم ا�نون، منطقه 

مـــذ��ر بـــا دو ج�هـــه �ام� مجـــز� امـــا مرتبـــط مواجه اســـت: 

نخست، تشـــدید درگ��ی های نظامی در خط کنت�ل م��ی و 

نهادهـــای ب�ن المللـــی، و دوم،  �و�ا�و�ـــی دیپلماتیـــک در 

ناآر�می هـــای سیاســـی-اجتماعی �ی ســـابقه علیـــه دولـــت 

محلی وابســـته به اسلام آباد. این مقاله با �و�کردی تحلیلی و 

بـــا �هـــره گ��ی از گز�رش هـــای معتبر ب�ن المللـــی، وضعیت 

کنونی بحر�ن ر� م�رد ب�رســـی قر�ر می دهد. اســـتدلال اصلی 

نوشـــتار حاضر آن است که تداوم سیاســـت های سرکو�گر�نه 

داخلـــی در کنار ناتوانـــی در مدی��ت دیپلماتیک مناقشـــه با 

هنـــد، پا�ســـتان ر� در معـــرض آس�ب پذی�ی ر�هبـــردی قر�ر 

داده و پیامد آن، خطر گســـترش ناآر�می ها به سر�سر منطقه 

جنوب آسیا خواهد بود.

��شه های یک مناقشه تا��خی

 ۱۹۴۸-۱۹۴۷ ســـال های  بـــه  کشـــم�ر  مناقشـــه  ��شـــه های 

بازمی گردد، زمانی که اصل الحاق ایالات به پا�ســـتان یا هند 

بر اساس رأی گ��ی عمومی (همه پرسی) در چارچوب قانون 

استقلال هند تد�ین نشـــد. این خلأ حقوقی به همر�ه تهاجم 

قبایل پشـــتون به کشـــم�ر بـــا چر�غ ســـبز ارتش پا�ســـتان و 

متعاقـــب آن امضـــای ســـند الحـــاق کشـــم�ر به هند توســـط 

"مهار�جـــه ه�ی س�نگ"، زمینه ســـاز نخســـت�ن جنگ هند و 

پا�ســـتان گردید. آتش بس ژ�نو�ه ۱۹۴۹ تحت نظارت سازمان 

ملـــل،  این منطقه ر� به دو بخش تحت کنت�ل هند (حدود ۴۵ 

درصـــد شـــامل جامـــو، دره کشـــم�ر و لاداخ) و تحـــت کنت�ل 

پا�ستان (حدود ۳۵ درصد شامل منطقه آز�د جامو و کشم�ر 

و س�زم�ن های شـــمالی به نام �لگت-بلتستان) تقسیم کرد. 

ش�ر�ی امن�ت سازمان ملل متحد در قطعنامه های خود (به 

�یـــژه قطعنامـــه ۴۷ مصـــوب ۱۹۴۸) همـــواره بر برگـــز��ی همه 

پرسی تحت نظارت این ســـازمان، به عنوان سا�و�ا�ی معتبر 

سرنوشـــت  تعی�ـــن  در  کشـــم�ر  مـــردم  ار�ده  تحقـــق  بـــر�ی 

�یـــد داشـــته اســـت، اما هنـــد همواره اجـــر�ی آن ر�  خو�ش،تأ

مـــش�وط بـــه عقب نش�نـــی �امـــل پا�ســـتان از مناطق تحت 

اشـــغال خود نموده اســـت. در سوی دیگر، پا�ســـتان با �هره 

گ��ی از ان�اره «ملت دوکش��ی»، کشم�ر ر� شاهرگ حیاتی 

بحر�ن در کشم�ر تحت کنت�ل پا�ستان (�وئن ۲۰۲۶)
تلاقی تنش های فر�م��ی و ف�و�اشی مش�وعیت داخلی

نوشته دکتر شهر�م پ�ر�نی

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

خـــود توصیف کـــرده و خ��ج آن از حا�میـــت هند ر� ض���ی 

می داند. لغو ماده ۳۷۰ قانون اساسی هند در اوت ۲۰۱۹ (که 

خودمختا�ی �یژه کشـــم�ر ر� لغو کرد) نقطه عطفی در تشدید 

تنش ها به شـــمار می �ود. متعاقباً، پا�ســـتان نقشه سیاسی 

خـــود ر� تغی�ـــر داد و مناطق تحـــت کنت�ل خـــود ر� به عنوان 

واحدهای ادا�ی مجز� به رسمیت شناخت. با این حال، آنچه 

می شـــود،  گرفتـــه  نادیـــده  اغلـــب  بحـــر�ن  تا��ـــخ ن�ا�ی  در 

وضعیـــت حقوقی م�هـــم «منطقـــه آز�د جامو و کشـــم�ر» در 

پا�ســـتان است. این منطقه نه به ط�ر �امل بخشی از قلم�و 

پا�ســـتان محســـوب می شـــود (��ر� مجلس فدر�ل پا�ستان 

حق اعمال حا�میت مســـتقیم بر آن ر� ندارد) و نه یک کش�ر 

مســـتقل یا خودمختار واقعی اســـت. این ا�هام ســـاختا�ی، 

زمینه ســـاز بحـــر�ن مش�وعیت داخلـــی در �وئن ۲۰۲۶ شـــده 

است.

سه ج�هه، یک بحر�ن

وضعیت کنونی (�وئن ۲۰۲۶) در منطقه کشـــم�ر تحت کنت�ل 

پا�ســـتان ر� می تـــوان در ســـه ســـطح مجـــز� تحل�ـــل کـــرد: 

نظامی-امن�تی، دیپلماتیک، و سیاسی-اجتماعی.

در ســـطح نظامی-امن�تـــی، داده های من�شرشـــده توســـط 

�ز�رت ام�ر کشم�ر پا�ستان نشان می دهد که از اول ژ�نو�ه 

۲۰۲۶ تـــا اوایـــل �وئـــن، ۵۸۰ م�رد نقـــض آتش بـــس توســـط 

ن��وهای هندی در خط کنت�ل ثبت شـــده است که نس�ت به 

د�ره مشابه در سال ۲۰۲۵ افز�یشی ۴۲ درصدی ر� نشان می

 دهـــد. تبادل آتش ســـنگ�ن در هفتـــه اول �وئـــن منجر به 

کشته شـــدن یک س��از ارتش پا�ســـتان و دو غ�رنظامی در 

"منطقه نیل�وم" شـــد. این حوادث در حالی �وی می دهد که 

دو طـــرف ه�چ پیشـــرفتی در اجر�ی �امـــل توافق آتش بس 

۲۰۲۳ (که با میانجی گ�ی �وســـیه حاصل شـــد) نشـــان نداده 

اند. "ی�ان حافظ صلح ســـازمان ملل در هند و پا�ستان" در 

گـــز�رش محرمانه خود کـــه در دهم �وئن بـــه ش�ر�ی امن�ت 

ار�ئـــه داد، نس�ت به «افز�یش قبل توجـــه ن��وهای دوطرف 

در دو سوی خط کنت�ل و استفاده از مهمات ممنوعه به �یژه 

�لوله های فسف�ی» هشدار داده است.

در ســـطح دیپلماتیـــک، مهم ت��ـــن �و�داد نشســـت ش�ر�ی 

امن�ت در ۵ �وئن ۲۰۲۶ بود. پا�ستان با �هره گ��ی از 

حمایـــت همه جانبـــه چ�ـــن (کـــه در از�ی هـــم�ا�ی در پ��ژه 

کم��ند-جـــاده و ر�ه انـــدا�ی بندر گوادر آن ر� به دســـت آ�رده 

اســـت)، بار دیگر خواســـتار تشک�ل جلســـه �یژه بر�ی ب�رسی 

آنچه «نسل کشـــی خاموش در کشـــم�ر تحت اشـــغال هند» 

خوانـــده شـــد، گردیـــد. نماینـــده پا�ســـتان در حالی بـــه آمار 

بازداشت های خودســـر�نه و تغی�ر عمدی ترکیب جمعیتی از 

ط��ق اعطای شـــه�وندی به مهاجر�ن غ�رهندو اشاره کرد که 

نماینـــده هند با رد �امل ایـــن اتهامات، حـــض�ر هرگونه ناظر 

ب�ن المللـــی در منطقـــه ر� «تجا�ز به حا�میـــت ملی» توصیف 

کـــرد. موضع آم���ا و ب��تانیا در این نشســـت «دعوت طرف�ن 

به حفظ خو�شتن دا�ی و احتر�م به حقوق بشر» بود، اما ه�چ 

اقدام عملی بر�ی الز�م هند به اجـــر�ی قطعنامه های پیش�ن 

ص�رت نگرفت. �ارشناســـان "مؤسسه مطالعات جنوب آسیا"  

در سن�ا��ر تحل�ل کرده اند که سیاست خارجی پا�ستان در 

این مقطع با دو تناقض �و�ه �و است: از یک سو، اسلام آباد به 

شـــدت به حمایت چ�ن وابسته است و از سوی دیگر، تشدید 

لفاظی هـــای ضدآم���ا�ـــی (بـــه دل�ل حمایت واشـــنگتن از 

هم�ا�ی های دفاعـــی هند) ام�ان میانجی گ�ی مؤثر غرب ر� 

�اهش داده است.

امـــا عم�ق ت��ـــن و �ی ســـابقه ت��ن بخـــش بحـــر�ن، ســـطح 

سیاســـی-اجتماعی آن اســـت. در ماه های مه و �وئن ۲۰۲۶، 

اعتر�ضات گســـترده ای در شهرهای اصلی منطقه آز�د جامو و 

کشـــم�ر (به �یـــژه مظفرآبـــاد و ر�ولا �وت) علیـــه دولت محلی 

وابســـته به حزب مســـلم لیگ نواز ش��ف ش�ل گرفت. هسته 

مرک�ی جن�ش هـــای اعتر�ضی در منطقه، ائتلاف موســـوم به 

«کمیتـــه اقدام مشـــترک عوام» اســـت کـــه  توانســـته مطالبات 

پر��نده ر� ذیل یک ســـاختار واحد سازماندهی کند و در ع�ن 

حال خواستار لغو ۱۲ کرســـی اختصاصی مجلس منطقه بر�ی 

پناهند�ان کشـــم��ی ســـا�ن پا�ســـتان می باشـــد. استدلال 

معترضـــان این اســـت که این کرســـی های ذخ�ره کـــه به نفع 

مهاجـــر�ن اوتـــار پـــر�دش و پنجـــاب هنـــد ایجاد شـــده، اصل 

«نمایندگـــی بدون رأی گ��ی» ر� نهادینه کرده و عم� منجر  به 

حاشـــیه ر�ندن کشم��ی های بومی شـــده است. در وا�نش، 

دولـــت محلـــی ضمن ممـــن�ع  کـــردن فعالیت "کمیتـــه اقدام 

مشترک عوام"، ن��وهای ارتش ر� بر�ی متف�ق کردن تجمعات 

به خیابان ها فرستاد. 

بحر�ن در کشم�ر تحت کنت�ل پا�ستان (�وئن ۲۰۲۶)

۴۰



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

گز�رش های تأیید شـــده از کشـــته شـــدن یک معترض به نام 

”شـــاهد محمود“ در شـــهر باغ و بازداشـــت بیش از ۲۰۰ نفر، 

ح�ایت دارند که نشـــانه تشـــدید �و�کرد امن�تـــی در منطقه 

اســـت. د�وان عالی منطقه آز�د جامو و کشم�ر در رأی صادر 

شـــده در تا��ـــخ ۲ �وئن ، اعلام داشـــت که این کرســـی های 

مطابق قانون اساسی اختصاص یافته و هرگونه تغی�ر صرفاً 

از ط��ق اصلاح قانون اساســـی منطقه ام�ان پذیر اســـت. با 

ایـــن حـــال، دولت فدر�ل پا�ســـتان کـــه مســـتقیماً از ط��ق 

�ز�رت ام�ر کشـــم�ر بـــر منطقـــه حا�میـــت دارد، تـــا کنون از 

پذیـــرش مذا�ـــره بـــا معترضـــان خـــوددا�ی کـــرده و رهبر�ن 

"کمیتـــه اقدام مشـــترک عـــوام" ر� «عوامل خارجـــی» توصیف 

نموده اســـت. در یـــک تحول قابل توجه، «مشـــعال حس�ن 

ملک» (همســـر یاس�ن ملک، رهبر زندانی ج�هه آز�دیبخش 

جامو و کشم�ر) پیشنهاد میانجی گ�ی میان طرف�ن ر� مط�ح 

نمود و هشـــدار داده که تداوم سرکوب داخلی، به مثابه یک 

برگ برنده  بر�ی هند در عرصه ب�ن المللی خواهد بود. 

از تناقض تا بن بست؛ چهار لایه بحر�ن

در مدی��ـــت بحر�ن کنونی، دولت پا�ســـتان بـــا چهار چالش 

ب�رگ ساختا�ی �و�ه �و است. 

چالش نخســـت، ش�اف ب�ن گفتمان رسمی و واقعیت های 

داخلی پا�ســـتان اســـت. اسلام آبـــاد در مجامـــع ب�ن المللی 

خود ر� مدافع تمام عیار حقوق کشـــم��ی ها معرفی می کند، 

امـــا در عمل با توســـل به ��ر، اعتر�ضات سیاســـی در بخش 

تحت کنت�ل خود ر� سرکوب  می نماید. این �و�کرد دو�انه به 

تد��ـــج منجر بـــه �اهـــش اعتبـــار دیپلماتیک پا�ســـتان در 

محافل ب�ن المللی خواهد گردید .

چالش دوم، وابستگی امن�تی به چ�ن در مقابل وابستگی 

اقتصـــادی به نهادهای مالی غرب اســـت. چ�ن خواهان �ی 

ثباتی در م�زهای جنوب غ��ی خود نیســـت و ممکن اســـت 

اسلام آباد ر� تحت فشـــار بگذارد تا تمرکز بر مناقشـــه با هند ر� 

�اهـــش دهد. از ســـوی دیگر، صنـــدوق ب�ن المللی �ول در 

از�ی پرداخت وام های جدید، خواســـتار اصلاحات اقتصادی 

(شـــامل �اهش یار�نه ها در کشم�ر) شده که هم�ن امر می 

توانـــد بســـتر مناس�ی بـــر�ی ب��ز اعتر�ضات جدیـــد ر� فر�هم 

نماید. 

چالش ســـوم، فرســـایش مش�وعیت نهادهای محلی اســـت. 

�ابینه منطقه آز�د جامو و کشـــم�ر که عم� از ط��ق اسلام آباد 

(پایتخـــت ادا�ی پا�ســـتان) منصـــوب می شـــود، نـــه در ب�ن 

کشـــم��ی های بومـــی مح�و��ـــت دارد و نـــه ابـــز��ی بـــر�ی 

پاســـخگو�ی بـــه مطالبـــات آن ها می باشـــد. چالـــش چهارم، 

تحـــر�ات گســـترده و همزمـــان هنـــد در فضـــای ســـایب�ی و 

اطلاعاتی اســـت. س�و�س هـــای اطلاعاتی هند از ســـال ۲۰۲۵ 

بـــا هـــدف برجسته ســـا�ی ســـرکوب  ر�   کمپ�ـــن گســـترده ای 

معترضان در کشـــم�ر پا�ستان در شـــبکه های اجتماعی ر�ه 

انـــدا�ی کرده انـــد تا  از این ط��ـــق ش�اف میـــان اسلام آباد و 

سا�نان منطقه ر� عم�ق تر کنند.

افق های محتمل در کشم�ر

پیش بینی مس�ر آینده بحر�ن مســـتلزم ب�رســـی دو سنا��وی 

محتمـــل اســـت. در ســـنا��وی خوش بینانه، فشـــار مضاعف 

اعتر�ضات داخلـــی و تهدید هند به �اهش آب �ود ســـند (در 

ص�رت تعل�ق پیمان آب های سند ۱۹۶۰) دولت پا�ستان ر� به 

ســـمت مذا�ره با معترضان و اصلاح تد��جی قانون اساســـی 

منطقـــه آز�د کشـــم�ر ســـوق خواهـــد داد. در ایـــن ســـنا��و، 

پا�ستان تلاش می کند تا با اعطای امتیاز�تی همچون �اهش 

نفـــوذ مســـتقیم �ز�رت ام�ر کشـــم�ر و برگـــز��ی انتخابات آز�د 

محلـــی، مش�وعیـــت داخلی خود ر� بازســـا�ی کند. ســـنا��وی 

بدبینانـــه اما محتمل تر آن اســـت کـــه اسلام آباد با توســـل به 

ســـرکوب گســـترده تر، فضای منطقه ر� بیـــش از پیش امن�تی 

کنـــد که در نتیجه آن، نـــه تنها ناآر�می ها به �لگت-بلتســـتان 

(که ســـا�نان آن مطالبات سیاســـی مشـــا�هی دارند) سر�یت 

خواهد کرد، بلکه هنـــد ن�ز از این فرصت بر�ی انجام عملیات 

محـــدود نظامی در ر�ســـتای «برخ�رد با گ�وه های   ش�رشـــی» 

اســـتفاده خواهد نمـــود. بر اســـاس تحل�ل "مرکـــز مطالعات 

اســـتر�ت��ک کشـــم�ر"، محتمل ت��ـــن ســـنا��و در میان مدت 

تـــداوم وضعیت کنونی اســـت: تبادل آتش نقطـــه ای در خط 

کنت�ل، �و�ا�و�ی لفظی در ســـازمان ملل، و ســـرکوب ادوا�ی 

ایـــن وضعیـــت ر� شـــکننده  اعتر�ضـــات داخلـــی. امـــا آنچـــه 

می ســـازد، غفلـــت از نســـل جدید کشـــم��ی ها اســـت که نه 

م�زهـــای ســـال ۱۹۴۹ و نـــه مش�وعیت حکومت های دســـت 

نشانده اسلام آباد ر� نمی پذیرند.

نوشته دکتر شهر�م پ�ر�نی

۴۱
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دکتـــر�ی علوم سیاســـی از دانش�اه ر��ی کرمانشـــاه؛ عضو هیئـــت علمی و �ارمند باســـابقه دانش�اه علوم 
پزشکی کرمانشاه با ۲۴ سال تج��ه. ایشان فعال در ح�زه سیاست پ�وهی با تخصص پا�ستان و عضو تیم 

تح����ه اندیشکده اقبال است.

دکتر شهر�م پ�ر�نی

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه
 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی
 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می
 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی
 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 

توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.
انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی

در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام
 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه
 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل
 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

نتیجه گ��ی

ب�رسی جامع بحر�ن کشم�ر تحت کنت�ل پا�ستان در �وئن ۲۰۲۶ نشان می دهد که این مناقشه از یک اختلاف م��ی ساده فر�تر 

رفته و به بحر�نی چندلایه تبدیل شده است که ابعاد گسترده نظامی، دیپلماتیک، حقوقی و سیاسی-اجتماعی دارد. نکته حائز 

�ید می کند که در  اهمیت آنکه پا�ســـتان در حالی بر اجر�ی قطعنامه های ســـازمان ملل و حق تعی�ن سرنوشت کشم��ی ها تأ

عمـــل با الگو�ی ش�یه بـــه ش�وه حکمر�نی دولت های اســـتعما�ی (اعمال حا�میت مســـتقیم از ط��ـــق �ز�رت فدر�ل و نادیده 

گرفتن خواســـت عمومی) در قلم�و تحت کنت�ل خود رفتار می نماید. این تناقض بنیادین، مؤثرت��ن ابز�ر تبلیغاتی ر� در اختیار 

هنـــد قر�ر داده اســـت. از منظ�ی �لان تر، تداوم ایـــن وضعیت نه تنها امن�ت منطقه جنوب آســـیا ر� به مخاطـــره می اندازد، بلکه 

اســـاس نظـــم حقوقی ب�ن المللی که بر پایه اجر�ی قطعنامه های ش�ر�ی امن�ت اســـتوار اســـت، ر� تضعیـــف می کند. تا زمانی که 

با��گـــر�ن ب�ن المللـــی (به �یژه ایـــالات متحده و چ�ن) منافـــع ژئو�لی�یک کوتاه مدت خود ر� بر اصول حقوق بشـــر و حق تعی�ن 

سرنوشـــت ترج�ح دهند، ســـا�نان کشـــم�ر (در  هردو�خش تحت کنت�ل هند و پا�ســـتان) ق��انیان اصلی این مناقشه �ی پایان 

خواهند بود.

بحر�ن در کشم�ر تحت کنت�ل پا�ستان (�وئن ۲۰۲۶)

۴۲



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل
 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن
 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

مقدمه
در دنیـــای کنونـــی، ��رســـاخت های حمل ونقل نـــه صرفاً به 

مثابه ابز�رهای اقتصادی، بلکه به عنوان ســـا�و�ارها�ی بر�ی 

بازت����ـــع قدرت، بازتع��ـــف قلم�وی نفـــوذ دولت ها و ش�ل 

دهی به هندســـه قدرت در  مناطق مختلف جهان مط�ح می 

باشند. مس�رهای ��لی، بنادر و ک��د�رهای زمینی، علاوه بر 

تســـه�ل ج��ان تجارت، معـــادلات امن�تـــی، موازنۀ قدرت و 

ظرفیـــت با��گـــر�ن ر� بر�ی اعمـــال نفوذ در محیـــط پ�ر�مونی 

خود دگرگـــون می ســـازند. ر�ه آهن خواف‑هـــر�ت که پس از 

نزدیـــک به دو دهه عملیات اجر��ی، ا�نون به مر�حل پایانی 

خود نزدیک شده اســـت، معمو� در چارچوب هم�ا�ی های 

دوجانبۀ ایر�ن و افغانســـتان ب�رسی می شود، حال آنکه این 

پ��ژه از همان مرحلۀ نخست، به مثابۀ یک ک��د�ر فر�قاره ای 

ترسیم شده بود که قر�ر�ست از ط��ق دالان واخان یا خطوط 

فرعی شمال افغانســـتان به س�ن کیانگ چ�ن متصل  شود 

و بدین ترتیـــب خل�ج فـــارس ر� �ی نیاز از قلم�و پا�ســـتان به 

چ�ن پ�وند بزند.

ا�زش ژئو�لی�یکی ایـــن پ��ژه به مر�تب فر�تر از طول مس�ر یا 

حجـــم مبادلات ابتدا�ی آن اســـت و اهمیـــت آن بیش از هر 

چ�ـــز ناشـــی از ام�ان  ادغـــام آن در معما�ی آینـــدۀ اتصال 

ا�ر�سیا می باشد. اتصال تد��جی ر�ه آهن خواف‑هر�ت به 

شـــبکۀ ��لی شمال افغانستان و در افق بلندمدت، پ�وند آن 

با س�ن کیانـــگ چ�ن، می توانـــد یکـــی از تعی�ن کننده ت��ن 

تحولات ژئو�لی�یکی در نقشـــۀ حمل ونقل ا�ر�ســـیا محسوب 

شـــود؛ تحولی که بر�ی نخســـت�ن بار ام�ان دسترسی زمینی 

میـــان خل�ج فـــارس و غـــرب چ�ـــن ر� بـــدون ع��ر از قلـــم�و 

پا�ستان فر�هم می آ�رد. 

بـــر�ی پا�ســـتان، موض�ع صـــرفاً به ظـــه�ر یک مس�ـــر جدید 

محدود نمی شـــود، بلکه مســـئلۀ اساســـی، احتمال بازتع��ف 

جای�اهی اســـت که طی چند دهه به عنـــوان مهم ت��ن م��ت 

ر�هبردی این کش�ر تلقی شـــده اســـت. توســـعۀ بنـــدر گوادر، 

ســـرمایه گذا�ی گســـتردۀ چ�ن در "ک��ـــد�ر اقتصادی چ�ن‑

پا�ســـتان" و تلاش مســـتمر اسلام آباد بر�ی تبدیل شـــدن به 

د�وازۀ اصلی اتصال آســـیای مرک�ی و چ�ـــن به آب های آز�د، 

همگـــی بـــر ایـــن پیش فـــرض اســـتوار بوده اند کـــه موقعیت 

جغر�فیا�ی پا�ســـتان همچنان بدون جایگ��ن  باقی خواهد 

ماند. بنابر�ین، هر�بت�ا�ی که بتواند بخشی از این �ارکرد ر� به 

مس�رهـــای دیگـــر منتقـــل کنـــد، در محاســـبات امن�ت ملی 

پا�ســـتان به عنـــوان یـــک متغ�ـــر ژئو�لی�یکـــی بســـیار مهـــم  

ا���ا�ی می شود.

پرسشی که نوشـــتار حاضر در �ی پاســـخ گو�ی به آن است و 

در ادبیات موجود کمتر بدان پرداخته شـــده، این است که آیا 

پا�ستان و معما�ی ن�ین اتصال ا�ر�سیا
نوشته دکتر و�دا یاقوتی
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می
 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه
 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه
 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می
 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 

مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

محاســـبات ر�هبـــردی پا�ســـتان اســـاساً ام�ان تحقـــق این 

ک��ـــد�ر ر� فر�هـــم مـــی آ�رد؟ همچن�ـــن، اسلام آبـــاد از چـــه 

ابز�رها�ـــی بـــر�ی ش�ل دهـــی، به تأخ�ـــر انداختن یـــا �ی اثر 

نمودن این پ��ژه برخ�ردار است؟ این نوشتار به جای اتخاذ 

�و�کـــردی دو�انـــه در قبـــال موضـــع پا�ســـتان، چارچ��ـــی 

تحلیلی تحت عنوان «سه ر�هه تر�ن��تی» ار�ئه می دهد که در 

آن هـــر یک از ســـه گ��نۀ متعـــارف یعنی ممانعـــت، تأیید، یا 

ســـکوت ر�هبردی، ه��نـــه ای متمایز در �ـــی دارد. اف�ون بر 

این، تحول در �وابط پا�ستان و طالبان بر پیچیدگی معادله 

اف�وده اســـت. باز�شـــت طالبـــان بـــه قـــدرت نـــه بـــه تث�یت 

هم�ا�ی های تر�ن��تـــی انجامید و نه محیط امن�تی م�زهای 

اقدامـــات  تشـــدید  ســـاخت.  باثبات تـــر  ر�  پا�ســـتان  غ��ـــی 

ت����ســـتی"تح��ک طالبان پا�ســـتان" ، اخـــتلاف عم�ق دو 

کش�ر بر ســـر خـــط د��رند، درگ��ی های م��ی، بسته شـــدن 

مک�ر گذر�اه های تجا�ی و اخر�ج گســـتردۀ مهاجر�ن افغان، 

ســـطح �ی اعتمـــادی میان �ابـــل و اسلام آباد ر� بـــه نقطه ای 

رســـانده اســـت کـــه افغانســـتان در ن�اه بســـیا�ی از تصمیم 

گ�ـــر�ن پا�ســـتانی، نـــه به عنوان یـــک مس�ر مطمئـــن بر�ی 

اتصـــال منطقه ای، بلکـــه به مثابۀ محیطی با ��ســـک امن�تی 

مزمن تلقی می شود.

 دگرگونی در هندسۀ ژئو�لی�یکی اتصال ا�ر�سیا
جـــای�اه ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت ر� صـــرفاً بـــا ب�رســـی مس�ر 

ف���کی آن نمی تـــوان تبی�ن کرد. ا�زش ر�هبردی این پ��ژه 

از موقعیتـــی نشـــئت می گ�ـــرد که در شـــبکۀ در حال تحول 

ک��د�رهای ا�ر�ســـیا به دست می آ�رد؛ شـــبکه ای که در آن، 

خطـــوط ��لی دیگـــر مس�رهای منفـــرد نیس�نـــد، بلکه حلقه 

ها�ی از ســـامانه های گســـتردۀ حمل ونقل، ان��ی و تجارت 

محســـوب می شـــوند. تج��ۀ یک دهۀ گذشـــته نشـــان داده 

اســـت که اهمیت ژئو�لی�یکـــی ��رســـاخت ها معمو� پس از 

اتصـــال بـــه ســـایر شـــبکه های منطقـــه ای آش�ار می شـــود. 

ک��د�ر ب�ن المللی شـــمال‑جنوب، ک��ـــد�ر میانی و ک��د�ر 

اقتصـــادی چ�ن‑پا�ســـتان ن�ز پیش از آنکـــه به مس�رهای 

ر�هبـــردی تبدیـــل شـــوند، پ��ژه ها�ـــی محدود بـــه نظر می 

رسیدند، اما با ادغام تد��جی در شبکه های فر�منطقه ای، به 

عناص�ی تعی�ن کننده در معادلات ژئو�لی�یکی ا�ر�سیا بدل 

شدند. ر�ه آهن خواف‑هر�ت ن�ز در مس�ر چن�ن تحولی 

قر�ر دارد و اهمیـــت آن بیش از هر چ�ز به قابلیت اتصال آن 

به مس�رهای شمال افغانســـتان و در افق بلندمدت، شبکه 

های حمل ونقل غرب چ�ن وابسته است.

اتصال احتمالی این خط به شـــبکه های ��لی آسیای مرک�ی و 

س�ـــس چ�ـــن، ح�زه تر�ن��تی منطقـــه ر� وارد مرحلـــۀ تازه ای 

خواهد کرد؛ مرحله ای که در آن دسترسی زمینی میان خل�ج

 از مس�ـــر پا�ســـتان تع��ف 
ٌ
 فـــارس و آســـیای شـــرقی ل�ومـــا

نخواهد شـــد. بر�ی پا�ســـتان، این تحول مستقیماً به یکی از 

پایه های اصلی سیاســـت ژئوا�ونومیک این کش�ر گره خ�رده 

اســـت. طـــی دو دهـــۀ گذشـــته، اسلام آبـــاد کوشـــیده اســـت 

موقعیت جغر�فیا�ـــی خود ر� به ســـرمایه ای ر�هبردی تبدیل 

کند. توسعۀ بندر گوادر، گسترش ��رساخت های حمل ونقل 

اقتصـــادی چ�ن‑پا�ســـتان  داخلـــی و ش�ل گ��ی ک��ـــد�ر 

همگـــی بر این فرض اســـتوار بوده اند که مس�ر ع��ر از خا� 

پا�ستان، اقتصادی ت��ن و مطمئن ت��ن ر�ه دسترسی چ�ن 

و آســـیای مـــرک�ی به آب هـــای آز�د خواهد بـــود. بنابر�ین، هر 

گونه تغی�ر در نقشۀ اتصال منطقه ای که این م��ت ر� �اهش 

دهـــد، در محاســـبات امن�ـــت ملی پا�ســـتان نه یـــک رقابت 

اقتصادی، بلکه تغی��ی در موازنۀ قدرت منطقه ای محسوب 

می شود.

ب�رســـی گز�رش های من�شرشده از سوی مؤسسات ر�هبردی 

پا�ســـتان نظ�ر"مؤسســـۀ مطالعـــات ر�هبـــردی اسلام آباد"   و 

"مؤسســـۀ اقتصاد توسعۀ پا�ســـتان"  نشان می دهد که درک 

نخب�ان پا�ســـتانی از مفهوم «اتصال منطقه ای» دستخوش 

تحول شـــده است. ا�ر در سال های نخست آغا��ه �ار" ابت�ار 

کم��ند و ر�ه"، اتصال بیشـــتر به عنـــوان یک فرصت اقتصادی 

محســـوب می شـــد، ا�نـــون مســـئلۀ اصلـــی، حفـــظ جـــای�اه 

پا�ســـتان در میان شبکه های رقیب اســـت. نگر�نی اصلی نه 

از توســـعۀ ��رســـاخت ها در ایـــر�ن یـــا افغانســـتان، بلکـــه از 

احتمال �اهش نقش پا�ستان در معما�ی آیندۀ حمل ونقل 

ا�ر�سیاســـت  کـــه به تد��ـــج از الگوی خطـــی یک طرفه فاصله 

گرفته و به سوی شبکه ای متکثر از ک��د�رها  در حال حرکت 

است. در ســـوی دیگر این معادله، ایر�ن ر�هبردی متفاوت ر� 

دنبـــال می کنـــد. سیاســـت تهـــر�ن بر اصـــل تن�ع بخشـــی به 

مس�رهای تر�ن��تی اســـتوار بوده و توســـعۀ هم زمان ک��د�ر 

شـــمال‑جنوب، ســـرمایه گذا�ی در بنـــدر چا�هـــار، تکم�ـــل 

خطـــوط ��لی ش�ق کش�ر و تقو�ت پ�وندهای حمل ونقلی با 

پا�ستان و معما�ی ن�ین اتصال ا�ر�سیاتلاقی تنش های فر�م��ی و ف�و�اشی

۴۴
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

آســـیای مـــرک�ی، همگـــی بیانگر آن اســـت که ایـــر�ن در �ی 

ایفای نقش یک «گره ارتباطی» در شـــبکه های ا�ر�سیا�ی و 

نه صرفاً یک مس�ر ع��ر است.

امن�ت و وابستگی در تقاطع ژئو�لی�یک
مهم ت��ن خطای تحلیلی در ب�رســـی وا�نش پا�ستان به ر�ه 

آهـــن خواف‑هـــر�ت، تقل�ـــل رفتـــار اسلام آبـــاد بـــه دو�انـــۀ 

موافقت یا مخالفت اســـت. سیاســـت خارجی ایـــن کش�ر در 

قبال ک��د�رهـــای منطقه ای برآیند منافع اقتصادی، الز�مات 

امن�تی، ملاحظات ژئو�لی�یکی و تعهدات ناشـــی از مشارکت 

ر�هبـــردی با چ�ن اســـت. ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت دقیقاً در 

نقطـــۀ تلاقی این مؤلفه ها قر�ر گرفتـــه و به هم�ن دل�ل، هر 

انتخـــاب، بخشـــی از منافـــع پا�ســـتان ر� تقو�ـــت و هم زمان 

بخشی دیگر ر� با مخاطره مواجه خواهد کرد.

مخالفت آش�ار با این پ��ژه در ن�اه نخست گ��نه ای منطقی 

بـــه نظر می رســـد، اما ایـــن ابر�زمخالفت بـــا محدودیت ها�ی 

جدی مواجه است. 

نخســـت آنکـــه اسلام آبـــاد دیگر از نفـــوذ سیاســـی و امن�تی 
پیش�ن خود در افغانســـتان برخ�ردار نیست و �وابط پرتنش 

این کش�ر با طالبان، ظرفیت اثرگذا�ی پا�ســـتان بر سیاست 

های �ابل ر� به م�ز�ن محسوسی �اهش داده است. 

دوم آنکـــه هر گونه تلاش آش�ار بـــر�ی اخلال در پ��ژه ای که 
ایر�ن آن ر� بخشـــی از ر�هبرد اتصال منطقه ای خود می داند، 

می توانـــد �وابط دو کـــش�ر ر� در ح�زه هـــای م��ی، امن�تی و 

اقتصـــادی پیچیده تر کند. اف�ون بـــر این، در ص�رت حمایت 

چ�ـــن از توســـعۀ این مس�ـــر در آینـــده، مخالفت مســـتقیم 

پا�ســـتان این ��سک ر� در �ی خواهد داشت که اسلام آباد ر� 

در تقابل با ش��ک ر�هبردی خود قر�ر دهد.

در مقابـــل، همر�هی �امل با ایـــن پ��ژه ن�ز عا�ی از مخاطره 

نیست. حمایت از ک��د��ی که در بلندمدت بتواند بخشی از 

منطـــق  بـــا  دهـــد،  �اهـــش  ر�  پا�ســـتان  انحصـــا�ی  م��ـــت 

کـــش�ر  ایـــن  منطقـــه ای  سیاســـت  بـــر  حا�ـــم  ژئو�لی�یکـــی 

همخوانی نـــدارد. نگر�نی اصلی تصمیم گ�ر�ن پا�ســـتانی به 

�اهش درآمدهای تر�ن��تی محدود نمی شـــود؛ آنچه اهمیت 

بیشـــت�ی دارد، تأث�ر این تحول بر قدرت چانه زنی پا�ســـتان 

در بر�بـــر چ�ن و ســـایر با��گر�ن منطقه ای اســـت. هر اندازه 

تعداد مس�رهای قابل ات�ا افز�یش یابد، توان پا�ستان 

بـــر�ی �هـــره گ��ی از موقعیـــت جغر�فیا�ی خـــود در تعاملات 

ر�هبردی ن�ز �اهش خواهد یافت.

موقعیت ســـوم، یعنی انتظار و پره�ز از اعلام موضع �وشن، 
در ســـال های اخ�ـــر بیش از ســـایر گ��نه ها در رفتار رســـمی 

اسلام آباد مشاهده شده اســـت. این سیاست، انعطاف لازم ر� 

بـــر�ی ســـاز�ا�ی بـــا تحولات آینـــده فر�هـــم می کنـــد و از ��ود 

�ودهن�ام به تقابل های پره��نه جلـــوگ��ی می نماید. با این 

حال، تعو�ق تصمیم گ��ی بر�ی پا�ســـتان ن�ز خالی از ه��نه 

ش�ل گ��ی،  از  پـــس  تر�ن��تـــی  شـــبکه های  ��ـــر�  نیســـت، 

الگوهـــای ســـرمایه گذا�ی و مس�رهای تجـــا�ی ر� تث�یت می 

کنند. از این منظر، ســـکوت ر�هبردی ا�ر بیش از اندازه ادامه 

یابد، می تواند به �اهش تد��جی قدرت اثرگذا�ی پا�ستان بر 

آیندۀ معما�ی اتصال منطقه ای بینجامد.

ســـه گ��نۀ یادشـــده از منظر اسلام آباد انتخاب ها�ی مستقل 

نیس�نـــد و هـــر یک مســـتقیماً بـــر دو ح�زه دیگر ن�ـــز اثر می 

گذارند. به هم�ن دل�ل، تصمیم گ�ر�ن پا�ستانی با وضعیتی 

مواجه اند که می توان آن ر� «معمای ر�هبردی چندســـطحی» 

توصیـــف کرد؛ وضعیتی که در آن، �هینه ســـا�ی یک مؤلفه به 

�هـــای افز�یـــش آس�ب پـــذی�ی مؤلفه های دیگـــر حاصل می 

شـــود. این مفهوم، رفتار پا�ســـتان ر� از چارچوب تحل�ل های 

دوقط�ی خا�ج می ســـازد و نشـــان می دهد که چر� سیاســـت 

ایـــن کش�ر در قبـــال ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت �اه متناقض یا 

محتاطانه به نظر می رسد.

پا�ستان در میانۀ بازطر�حی محیط ر�هبردی خو�ش
یکـــی از بنیادی ت��ـــن تحـــولات ژئو�لی�یکی جنوب آســـیا در 

ســـال های اخ�ـــر، ف�و�اشـــی تد��جـــی ایـــن تص�ر اســـت که 

افغانســـتان، صرف نظـــر از ن�ع حکومت مســـتقر در �ابل، در 

نهایت بخشی از محیط ر�هبردی پا�ستان باقی خواهد ماند. 

رخدادهای ســـال های ۲۰۲۵ و ۲۰۲۶ نشـــان داد که تغی�ر ���م 

سیاســـی در �ابل الز�ماً منجـــر به همگر��ـــی منافع دو طرف 

نمی گردد و اشـــتر��ات ایدئول���ک ن�ـــز جایگ��ن ملاحظات 

ژئو�لی�یکـــی دولت هـــا نخواهد شـــد. بـــا امتناع طالبـــان از به 

رســـمیت شـــناختن م�زهای م�رد ادعای پا�ســـتان، استمر�ر 

فعالیـــت "تح��ک طالبـــان پا�ســـتان" در خا� افغانســـتان، 

افز�یش حملات فر�م��ی و ناتوانی مذا�ر�ت امن�تی در ایجاد 

سا�و�ا�ی پایدار بر�ی مهار خشونت ها، فضای �ی اعتمادی 

نوشته دکتر و�دا یاقوتی
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س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

به ســـطحی رســـید که بســـیا�ی از محافل امن�تی پا�ستان، 

افغانســـتان ر� از فهرســـت شـــر�ای قابـــل ات�ای ژئو�لی�یکی 

خا�ج کردند.

هم�ـــن تغی�ـــر در ادر�� امن�تی، منطق سیاســـت تر�ن��تی 

پا�ســـتان ر� ن�ز دگرگون کرد. تا چند ســـال پیش، بسیا�ی از 

ط�ح های اتصال آســـیای مـــرک�ی به بنادر پا�ســـتان بر این 

فرض استوار بودند که افغانســـتان مس�ر طبیعی و اجتناب 

ناپذیر ایـــن ارتباط خواهد بـــود، اما زمانی که افغانســـتان از 

دید�اه سیاســـت گذار�ن پا�ســـتانی به یک متغ�ر پ���ســـک 

تبدیل شـــد، رقابت بر ســـر آیندۀ اتصال منطقـــه ای از کنت�ل 

مس�ر افغانســـتان به �اهش وابستگی به افغانستان تغی�ر 

نمود. این تغی�ر، شـــاید مهم ت��ـــن دگرگونی ر�هبردی اسلام 

آبـــاد پـــس از باز�شـــت طالبان به قـــدرت باشـــد، چر��ه بر�ی 

مدی��ـــت  بـــر�ی  تلاش  جـــای  بـــه  پا�ســـتان  نخســـت�ن بار، 

ژئو�لی�یک افغانســـتان، در �ی طر�حی شـــبکه ای اســـت که 

بتوانـــد آثار �ی ثباتی این کش�ر ر� بـــر منافع ر�هبردی خود به 

حداقل برساند.

در ایـــن نقطه، مفهـــوم «جایگ��نی رقابتـــی» اهمیت تحلیلی 

می یابد. مقصـــود از این مفهوم، تلاش بر�ی حذف یا متوقف 

ساختن یک ک��د�ر رقیب نیست، بلکه افز�یش م��ت نس�ی 

مس�رهای جایگ��ن به گونه ای باشد که با��گر�ن اقتصادی 

و ژئو�لی�یکی، بدون اعمال فشـــار سیاســـی، آنها ر� به گ��نۀ 

مطلـــوب خود تبدیل کننـــد. این �و�کرد، تفاوتـــی بنیادین با 

ر�هبردهای س�تی رقابت ژئو�لی�یکی دارد. در محیط کنونی 

که شـــبکه های حمل ونقل به سرمایه گذا�ی های چندملیتی 

و منافـــع قدرت های ب�رگ گره خ�رده اند، ممانعت مســـتقیم 

نه عملی اســـت و نـــه از �ار��ی لازم برخ�ردار�ســـت. از�ین �و، 

رقابـــت به ســـمت افز�یـــش جذابیـــت اقتصـــادی، امن�تی و 

لجس�یکی مس�رهای خودی سوق یافته است.

رفتار پا�ســـتان در قبال توســـعۀ "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و 

پا�ســـتان"، ارتقای ظرفیـــت بندر گـــوادر و تلاش بر�ی پ�وند 

دادن این ��رســـاخت ها به باز�رهای خل�ج فارس و آســـیای 

مرک�ی، در هم�ن چارچوب قابل تفس�ر است. این اقدامات 

ر� نباید وا�نشـــی مقطعی به ر�ه آهن خواف‑هر�ت تلقی کرد، 

بلکـــه بخشـــی از ر�هبـــردی گســـترده تر بـــر�ی حفظ جـــای�اه 

پا�ســـتان در نظم تر�ن��تی آینده محســـوب می شوند. نقش 

چ�ن ن�ز در این معادله نیازمند بازنگ�ی تحلیلی اســـت. 

منطـــق تصمیـــم گ��ی چ�ن بـــر افز�یش تاب آ��ی شـــبکه ای 

استوار است و توسعه مس�رهای جایگ��ن به معنای �اهش 

اهمیت "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" نیســـت. ر�هبرد 

پکن، ایجاد شبکه ای متن�ع از مس�رهای مکمل است که در 

همچنـــان  �الا  حمـــل  و  تجـــارت  ج��ـــان  بحر�نـــی،  شـــر�یط 

برقر���اشد.

 سنا��وهای محتمل
چشـــم انداز ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت تا��ـــع برهم کنـــش چهار 

متغ�ـــر تعی�ن کننـــده اســـت: پایـــدا�ی امن�تی افغانســـتان، 

ر�هبـــرد چ�ـــن در قبال تن�ع بخشـــی بـــه مس�رهـــای اتصال، 

ظرفیت ایـــر�ن بر�ی تکم�ـــل حلقه های مفقودۀ شـــبکۀ ��لی 

ش�ق کش�ر، و نحوۀ بازآر��ی سیاســـت تر�ن��تی پا�ســـتان. بر 

اســـاس �وندهای کنونی، ســـه ســـنا��و بیش از همه قابلیت 

تحقق دارند:

در سنا��وی نخســـت، وضعیت امن�تی افغانستان همچنان 

شکننده باقی می ماند و �ی اعتمادی میان �ابل و اسلام آباد 

تـــداوم می یابد. در چن�ن شـــر�یطی، ا�رچـــه ر�ه آهن خواف‑

هـــر�ت بـــه فعالیت خـــود ادامـــه خواهـــد داد، امـــا مخاطر�ت 

امن�تی مانع از آن خواهد شـــد که این مس�ر به ک��د�ر اصلی 

اتصال چ�ن و خل�ج فارس تبدیل شود. در مقابل، پا�ستان 

با توسعۀ ��رســـاخت های مرتبط با "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و 

پا�ســـتان" و افز�یـــش ظرفیت بنـــدر گوادر، خواهد کوشـــید تا 

م��ـــت نس�ی مس�رهـــای ع���ی از قلم�و خـــود ر� حفظ کند. 

این ســـنا��و با �وندهای کنونی بیشت��ن همخوانی ر� دارد.

در ســـنا��وی دوم، �اهـــش نس�ـــی تنش هـــای امن�تـــی در 

افغانســـتان، همـــر�ه بـــا مشـــارکت فعـــال  چ�ـــن در توســـعۀ 

��رســـاخت های این کـــش�ر، شـــر�یط ر� بر�ی اتصـــال تد��جی 

شـــبکۀ ��لی ایر�ن- افغانســـتان به غرب چ�ن فر�هم خواهد 

کـــرد. در ایـــن وضعیت، ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت از یک پ��ژۀ 

م��ی به بخشـــی از شـــبکۀ حمل ونقـــل ا�ر�ســـیا ارتقا خواهد 

یافـــت. با این حال، چن�ن تحولی بـــه معنای �اهش اهمیت 

"ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ستان" نخواهد بود؛ بلکه چ�ن 

احتما� هـــر دو مس�ر ر� به عنوان ک��د�رهای مکمل مدی��ت 

خواهد کرد تا انعطاف پذی�ی ر�هبردی خود ر� افز�یش دهد.

ســـنا��وی ســـوم بر ش�ل گ��ی یک نظـــم تر�ن��تـــی چندلایه 

اســـتوار است؛ نظمی که در آن ه�چ مس�ر واحدی جای�اه 

پا�ستان و معما�ی ن�ین اتصال ا�ر�سیاتلاقی تنش های فر�م��ی و ف�و�اشی

۴۶



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

دکتر�ی علوم سیاســـی از دانش�اه علوم و تحقیقات؛ پ�وهشـــگر �وابط ب�ن الملل و مطالعات استر�ت��ک با 
تمرکز بر ژئو�لی�یک آسیای جن��ی، افغانستان–پا�ستان و تعاملات منطقه ای ایر�ن. استاد مهمان علوم 
سیاســـی در دانش�اه علوم و تحقیقات و مدیر گ�وه های «مطالعات اســـتر�ت��ک افپا�» و «شـــبه قاره» در 

مر��ز پ�وهشی معتبر کش�ر.

دکتر و�دا یاقوتی

س�تـــی آم���ا، همـــواره در تلاش بـــوده تـــا با اتخـــاذ �و�کردی 
متـــوا�ن و عمل گر�یانـــه، خـــود ر� به عنـــوان یـــک میانجی قابل 
اعتمـــاد در ایـــن مناقشـــه معرفی کنـــد. ســـابقه هم�ا�ی های 
مـــوض�ع  در  واشـــنگتن  بـــا  اسلام آبـــاد  اطلاعاتـــی  و  امن�تـــی 
افغانســـتان از یک ســـو، و �وابط عم�ق فرهنگـــی، اقتصادی و 
م��ی با ایر�ن از سوی دیگر، پا�ستان ر� در موقعیتی منحص��ه

 فرد قر�ر داده اســـت تا بتواند نقش پل ارتباطی ر� میان طرف�ن 
ایفا نماید. از ســـوی دیگر، تجارب موفق پا�ســـتان در میانجی

 گ�ی میان ع��ســـتان ســـعودی و ایـــر�ن در ســـال های اخ�ر و 
همچن�ـــن نقش  این کـــش�ر در گفت وگوهـــای حکومت قبلی 
افغانستان با طالبان، نشان از ظرفیت بالای دیپلماتیک اسلام
 آباد در حل و فصل مناقشـــات منطقه ای داشته است. لذا می

 توان مدعی شـــد که پیش�نه تا��خی �وابط پا�ســـتان با ایر�ن و 
آم���ا و همچن�ـــن �ارنامـــه موفق این کـــش�ر در میانجی گ�ی

 های منطقه ای، بست�ی مناسب بر�ی نقش آف��نی مؤثر در �وند 
توافق احتمالی میان تهر�ن و واشنگتن فر�هم ساخته است.

انگ�زه های ر�هبردی یک میانجی
در وضعیـــت کنونی، مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا نه تنهـــا بر �وابط 
دوجانبه، بلکـــه بر �ل معادلات منطقه ای و ب�ن المللی ســـایه 
افکنـــده و تـــداوم آن، ه��نه هـــای فز�ینـــده ای ر� بـــر�ی تمامی 
با��گر�ن منطقه از جمله پا�ســـتان در �ی داشته است. بر این 
اســـاس، تصمیم رهبر�ن پا�ســـتان بر�ی ��ود فعالانه به فرآیند 
�اهـــش تنـــش و تلاش در جهـــت برقـــر��ی آتش بـــس و آغـــاز 
مذا�ر�ت ســـازنده میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� باید در چارچوب 
ملاحظات �لان امن�ت ملی ایـــن کش�ر و تأث�ر�ت مث�ت توافق 

احتمالی بر صلح و ثبات منطقه ای م�رد ب�رسی قر�ر داد.
 یکی از مهم ت��ن عواملی که پا�ســـتان ر� به حمایت از هرگونه 
توافق میان ایر�ن و آم���ا سوق می دهد، نگر�نی عم�ق اسلام

 آباد از پیامدهای امن�تی تشـــدید تنش در م�زهای غ��ی خود 
می باشـــد. پا�ســـتان به عنوان کش��ی که با ایـــر�ن بیش از ٩٠٦ 
کیلومتر م�ز مشـــترک دارد، هرگونه �ی ثباتی در مناطق م��ی و 
افز�یش تنش های نظامی میان تهر�ن و واشـــنگتن ر� به منزله 
تهدیدی مستقیم علیه امن�ت ملی خود تلقی می نماید. تج��ه 
سال های اخ�ر نشـــان داده است که تشدید تنش ها در خل�ج 
فـــارس و د��ای عمان، همواره با افز�یـــش قاچاق سلاح و مواد 
مخدر، حـــض�ر گ�وه هـــای افر�طـــی و ناامنـــی در مناطق م��ی 
مشـــترک همر�ه بوده و این امر، ه��نه های گز�فی ر� بر پا�ستان 
تحم�ل کرده است. همچن�ن، وضعیت ناپایدار افغانستان به
 عنوان همسایه مشترک ایر�ن و پا�ستان، یکی دیگر از دغدغه

 های اساســـی اسلام آباد محسوب می شـــود؛ ��ر� هرگونه تقابل 
نظامی میان تهر�ن و واشنگتن می تواند به گسترش ناامنی و 
تشـــدید بحر�ن انســـانی در افغانســـتان منجر شـــده و موجب 
افز�یش ��ود پناهجو�ان و نفوذ گ�وه های ت����ســـتی به خا� 

پا�ستان می گردد.
از سوی دیگر، امن�ت ان��ی و پ��ژه های اقتصادی �لان منطقه

 ای، از جمله "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" که به عنوان 
شـــاهر�ه حیاتی اقتصاد پا�ســـتان و نماد هم�ا�ی ر�هبردی با 
جمه��ی خلق چ�ن شـــناخته می شـــود، به شـــدت تحت تأث�ر 
ثبـــات و امن�ت منطقه ای قـــر�ر دارد. هرگونه تنش و ناامنی در 
خل�ـــج فارس و تنگـــه هرمز که مس�ـــر اصلی انتقـــال ان��ی به 
پا�ستان و دیگر کش�رهای جنوب آسیا است، می تواند قیمت 
تمام شـــده ان��ی ر� به  نحو چشـــمگ��ی افز�یـــش داده و ضمن 
مختل ســـا�ی زنج�ـــره تأم�ن، تـــداوم اجـــر�ی پ��ژه های عظیم 
اقتصادی همچـــون "ک��د�ر اقتصادی چ�ن و پا�ســـتان" ر� با 
مخاطـــر�ت جدی مواجه ســـازد. لذا پا�ســـتان به عنوان یکی از 
ب�رگ ت��ـــن واردکنند�ان ان��ی از منطقه خل�ـــج فارس، به ط�ر 
مســـتقیم از هرگونـــه توافقـــی که منجـــر به �اهـــش تنش ها و 
تضم�ـــن امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی شـــود، منتفع خواهد 

شد. 
اف�ون بر این، سیاست خارجی متوا�ن و عمل گر�یانه اسلام آباد 
در قبال کش�رهای ع��ی منطقه ن�ز به عنوان یک عامل مث�ت 
در تقو�ت ��ن و جای�اه پا�ســـتان به عنوان میانجی و تسه�ل

 کننـــده مذا�ر�ت، می باشـــد. پا�ســـتان با بـــرخ�ردا�ی از �وابط 
نزدیک با ع��ستان سعودی، امار�ت متحده ع��ی و قطر، قادر 
اســـت نظر�ت و دید�اه های این کش�رها ر� به طرف�ن مناقشـــه 
منتقـــل نموده و زمینه ر� بر�ی جلـــب حمایت های منطقه ای از 
توافـــق احتمالـــی فر�هم نمایـــد. در مجم�ع می تـــوان گفت که 
پا�ســـتان در وضعیـــت کنونی، بـــا درک صح�ـــح از ه��نه های 
تنش و منافع حاصل از صلح، مس�ر دیپلماسی و میانجی گ�ی 
ر� در پیش گرفتـــه و هم�ام با کش�رها�ی نظ�ر عمان و قطر، از 
ط��ق دیدار با مقامات عالی رتبه دو طرف مناقشه، ر�یزنی های 
منطقه ای و حمایت از ابت�ار�ت دیپلماتیک، نقش مؤثر خود ر� 
در ایجـــاد فضای مســـاعد بـــر�ی گفت وگـــو و انتقـــال پیام های 

طرف�ن به خ��ی ایفا نموده است.
چالش های پیش �وی اسلام آباد

با وجود ار�ده سیاســـی موجود در پا�ســـتان بر�ی ایفای نقش 
مؤثـــر در �وند �اهش تنش میان ایـــر�ن و آم���ا، این مس�ر با 
چالش های متعددی مواجه است که می تواند منجر به �اهش 

موفقیت  پا�ستان در این زمینه گردد. 
نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالـــش، فشـــارهای ناشـــی از �وابـــط 
ر�هبردی پا�ســـتان بـــا ایالات متحـــده آم���ا اســـت. اسلام آباد 
ا�رچه همواره کوشـــیده اســـت تـــا در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا 
موضعـــی متوا�ن اتخـــاذ نماید، امـــا وابســـتگی های امن�تی و 
نظامـــی این کـــش�ر بـــه واشـــنگتن، به �یـــژه در ح�زه تجه�ز�ت 
نظامـــی و هم�ا�ی های اطلاعاتی، همـــواره این نگر�نی ر� ایجاد 
کرده که پا�ســـتان نتواند بـــه ط�ر �امل از منافع ایـــر�ن در این 
مناقشـــه دفاع نماید. این امر می تواند منجـــر به �ی اعتمادی 
تهر�ن نس�ت به نقش تســـه�ل گر�نه پا�ســـتان شـــده و مانع از 

پیشرفت مذا�ر�ت گردد. 
چالش دوم، وجود رقابت های منطقه ای در ح�زه میانجی گ�ی 
اســـت. کش�رها�ـــی نظ�ر عمان و قطر ســـابقه طولانـــی ت�ی در 
تسه�ل گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا داشته و به نوعی به عنوان 
میانجی های س�تی این مناقشـــه شناخته می شوند. پا�ستان 
بر�ی تث�یت جای�اه خود در این عرصـــه، نیازمند ار�ئه ابت�ار�ت 
نوآ�ر�نـــه و �ارآمدی اســـت که بتوانـــد این کش�ر ر� از ســـایر رقبا 

متمایز سازد. 
ســـوم�ن چالش، مـــش�لات و تنش های م��ی میـــان ایر�ن و 
پا�ســـتان به �یژه در منطقه س�ستان و بلوچستان است که �اه 
منجـــر به حوادث تلـــخ و درگ��ی های م��ی شـــده اســـت. این 
حوادث می تواند فضای اعتماد میان دو کش�ر ر� تحت الشـــعاع 
قـــر�ر داده و تص�یر پا�ســـتان ر� به عنوان یک میانجی صادق و 

�ی طرف، خدشه دار سازد. 
چالش چهارم، فشارهای ب�ن المللی بر پا�ستان بر�ی همر�هی 
با سیاســـت های تح��می آم���ا علیه ایر�ن است. اسلام آباد در 
سال های اخ�ر به رغم علاقه فر�وان بر�ی گسترش �وابط تجا�ی 
و اقتصادی با ایـــر�ن، به دل�ل ترس از اعمال تح��م های ثانو�ه 
از ســـوی واشـــنگتن، نتوانســـته �وابط خود با تهر�ن ر� به سطح 
مطل��ی برســـاند. ایـــن محدودیت ها، عم� توانا�ی پا�ســـتان 
بر�ی ار�ئه مشوق های اقتصادی و تجا�ی به ایر�ن در چارچوب 

توافق احتمالی ر� �اهش می دهد. 
چالـــش پنجم کـــه نبایـــد از آن غافل شـــد، ملاحظـــات داخلی 
پا�ســـتان است. با توجه به فضای سیاســـی این کش�ر، هرگونه 
اقدام در جهت نزدیکی به ایر�ن ممکن است با مخالفت برخی 
جناح های سیاسی و محافل امن�تی-نظامی که  داشتن �وابط 
ر�هبردی با ع��ســـتان و آم���ا ر� یـــک اولو�ت می دانند، مواجه 
شـــود. این مخالفت ها می تواند �وند نقش آف��نی پا�ستان ر� با 
کنـــدی و تردیـــد همـــر�ه ســـازد. همچن�ـــن، وضعیـــت متزل�ل 

اقتصادی پا�ستان و نیاز مبرم این کش�ر به حمایت های مالی 
صندوق ب�ن المللی �ـــول و کش�رهای غ��ی، از دیگر عواملی 
است که می تواند اســـتقلال عمل اسلام آباد در میانجی گ�ی ر� 
تحت تأث�ر قر�ر داده و آن ر� در مس��ی همسو با خواسته های 
آم���ا ســـوق دهد. به رغم موارد ذ�ر شـــده، می توان گفت که 
هرچنـــد مس�ر پیش �وی پا�ســـتان بر�ی ایفای نقشـــی مؤثر و 
پایـــدار در �وند توافـــق احتمالی، هموار نیســـت، اما با مدی��ت 
صح�ح و �هره گ��ی از ظرفیت های موجود، می تواند به نتیجه 

مطلوب برسد.
افق های پیش �و

با ن�اهی به تحولات جا�ی و �وندهای موجود، می توان چشم
 اندا�ی نس�تاً �وشـــن ر� بر�ی نقش آف��نی پا�ســـتان در فرآیند 
توافـــق احتمالی میان ایر�ن و آم���ا ترســـیم نمـــود. در ص�رت 
تداوم ار�ده سیاســـی طرف�ـــن و حمایت با��گـــر�ن منطقه ای و 
ب�ن المللی، پا�ستان می تواند به عنوان یک تسه�ل گر �ارآمد، 
نقش مهمی در پیشـــبرد مذا�ر�ت و حصول توافقی پایدار ایفا 

نماید. 
یکی از مهم ت��ن افق های پیش �و، تقو�ت هم�ا�ی های ســـه
 جانبه میان ایر�ن، پا�ستان و چ�ن در ح�زه های ان��ی، حمل

 ونقل و امن�ت م��ی اســـت. چ�ن به عنوان ش��ک استر�ت��ک 
پا�ســـتان و یکی از با��گر�ن �لیدی در معادلات خا�رمیانه، از 
ثبات منطقه و امن�ت مس�رهای انتقال ان��ی حمایت می کند و 
بد�هـــی اســـت کـــه در ص�رت تحقـــق توافـــق میـــان تهـــر�ن و 
واشـــنگتن، زمینه بـــر�ی هم�ا�ی هـــای گســـترده اقتصادی و 
ســـرمایه گذا�ی های مشـــترک میان این ســـه کـــش�ر به مر�تب 
بیشـــتر از گذشـــته فر�هـــم خواهد شـــد. به �یـــژه آنکـــه ایر�ن و 
پا�ســـتان هر دو نقشـــی حیاتی در تأم�ن امن�ت ک��د�رهای 
تر�ن��تـــی چ�ن در چارچوب ابت�ار کم��نـــد و ر�ه ایفا می کنند و 
هرگونـــه �اهش تنـــش، می تواند بـــه تس���ع اجـــر�ی پ��ژه های 
��رســـاختی و افز�یش تر�ن��ت �الا از مس�ر ایر�ن به پا�ستان و 
س�س به چ�ن منجر شود. از سوی دیگر،  در ص�رت موفقیت 
پا�ستان در این امر،  این کش�ر قادر خواهد بود تا جای�اه ب�ن

 المللی خـــود ر� به عنوان یک کش�ر صلح ســـاز و ثبات آف��ن در 
منطقه جنوب غرب آسیا ارتقاء بخشـــیده و از این ظرفیت بر�ی 
جلب ســـرمایه گذا�ی  خارجی، �اهش فشـــارهای دیپلماتیک و 
گســـترش تعاملات اقتصـــادی �هره منـــد گردد. ایـــن موفقیت 
همچن�ـــن می توانـــد بـــه تقو�ت نقـــش پا�ســـتان در نهادها و 
مجامع منطقه ای و ب�ن المللی منجر شده و  یک برگ برنده در 

معادلات دیپلماتیک آینده این کش�ر محسوب شود. 

نکتـــه حائـــز اهمیت دیگـــر اینکـــه، با فـــرض حصـــول توافق، 
پا�ستان می تواند به عنوان پل ارتباطی میان ایر�ن و کش�رهای 
ع��ی ح�زه خل�ج فارس، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی هم�ا�ی های 
جدید اقتصادی و امن�تی در منطقه گردد. این هم�ا�ی ها می

 توانـــد شـــامل ایجاد ک��د�رهـــای جدید ان��ی، توســـعه بنادر و 
مناطـــق آز�د تجـــا�ی و افز�یش مبـــادلات تجا�ی میـــان ایر�ن و 
پا�ستان باشـــد که به نو�ه خود به �ونق اقتصادی هر دو کش�ر 
کمک خواهد نمود. البته بر�ی تحقق این چشم انداز، لازم است 
که پا�ستان ضمن حفظ سیاست متوا�ن خود، بر ظرفیت های 
داخلی و دیپلماســـی فعال خود تکیه نمـــوده و با هماهنگی با 
دیگر کش�رهای منطقه ، از هرگونه اقدام یکجانبه و شـــتاب زده 
که ممکن است به شکست مذا�ر�ت منجر شود، پره�ز نماید. 
همچن�ـــن، پا�ســـتان باید با تقو�ـــت هم�ا�ی هـــای امن�تی و 
اطلاعاتی با ایر�ن، اقداماتی در ر�ستای �اهش تنش های م��ی 
و اعتمادسا�ی بیشـــتر انجام داده و بستر لازم ر� بر�ی هم�ا�ی

 های بلندمدت فر�هم آ�رد.
نتیجه گ��ی

ب�رســـی جامع نقش پا�ســـتان در �وند توافـــق احتمالی میان 
ایر�ن و آم���ا نشان می دهد که این کش�ر به لحاظ ژئو�لی�یکی، 
دیپلماتیـــک و امن�تـــی، ظرفیت های قابل توجهـــی بر�ی ایفای 
نقش یک میانجی و تسه�ل گر مؤثر ر� دار� می باشد. همسایگی 
بـــا ایر�ن، �وابط ر�هبردی با آم���ا، عضو�ت در نهادهای منطقه

 ای و ب�ن المللـــی، و ن�ـــز تج��ـــه موفـــق در میانجی گ�ی هـــای 
پیش�ن، همگی دست به دســـت هم داده تا پا�ستان به عنوان 
یکـــی از گ��نه هـــای اصلـــی بر�ی �اهـــش تنش میـــان تهر�ن و 
واشـــنگتن مط�ح گـــردد. آنچه بیش از هر عامـــل دیگر، انگ�زه

 هـــای اسلام آباد ر� در این مس�ر تبی�ن می ســـازد، دغدغه های 
امن�ـــت ملـــی و نگر�نـــی از پیامدهـــای تشـــدید تنش بـــر ح�زه 
پ�ر�مونـــی، پ��ژه هـــای اقتصـــادی �لان، امن�ت م�زهـــا و ثبات 
منطقه ای اســـت. از این منظر، پا�ستان منافع ر�هبردی خود ر� 
در گ�و صلـــح و ثبات منطقه ای تع��ف نموده و بر این اســـاس، 
سیاســـت خارجـــی خـــود ر� در جهـــت حمایـــت از ر�ه حل هـــای 

مسالمت آم�ز و دیپلماتیک سامان داده است.

 بـــا وجود چالش هـــای متعددی همچـــون فشـــارهای آم���ا، 
محدودیت هـــای  م��ی،  مـــش�لات  منطقـــه ای،  رقابت هـــای 
اقتصادی و ملاحظات داخلی، به نظر می رسد که ار�ده سیاسی 
رهبـــر�ن پا�ســـتان بـــر�ی تـــداوم نقش آف��نـــی در ایـــن عرصه 
همچنان پابرجا بوده و این کش�ر با ات�ا بر �وابط ر�هبردی خود 
با چ�ـــن و هماهنگی با دیگر کش�رهای میانجی نظ�ر عمان و 
قطر، در تلاش اســـت تا به عنوان یک با��گر مث�ت و سازنده در 
معـــادلات منطقه ای باقی بمانـــد. تحقق توافقـــی پایدار میان 
ایـــر�ن و آم���ا، نه تنهـــا بـــه نفـــع پا�ســـتان بـــوده و زمینه های 
هم�ا�ی های گسترده اقتصادی، امن�تی و تر�ن��تی ر� بر�ی این 
کش�ر فر�هم می ســـازد، بلکه می تواند اسلام آبـــاد ر� در جای�اه 

یک قدرت منطقه ای صلح ساز و ثبات آف��ن تث�یت نماید.
 در مجـــم�ع می توان گفت که پا�ســـتان یکی از حامیان جدی 
منطقه ای توافق احتمالی محسوب می شود و نقش این کش�ر، 
مکمل تلاش های دیپلماتیک ســـایر میانجی هـــای منطقه ای 
بوده است. چنانچه �وند گفت وگوهای ایر�ن و آم���ا به توافقی 
پایدار منجر شـــود، پا�ستان به عنوان همســـایه شرقی ایر�ن و 
متحـــد ر�هبردی غرب، بیش از پیش از ثبات و آر�مش حا�م بر 
منطقـــه �هره مند شـــده و می توانـــد نقش خـــود ر� به عنوان پل 
ارتباطی میان ش�ق و غرب و ن�ز میان ایر�ن و کش�رهای ع��ی 
ح�زه خل�ـــج فارس، تث�یت و تعم�ق بخشـــد. از این �و، انتظار 
می �ود که اسلام آباد در آینده ن�ز حمایت خود ر� از ر�ه حل های 
دیپلماتیک و حفظ �انال های گفت وگو میان تهر�ن و واشنگتن 
ادامه داده و از هرگونه فرصت و ابت�ا�ی که به �اهش تنش ها 
و ارتقـــای صلح و ثبـــات در منطقه جنوب غرب آســـیا بینجامد، 
اســـتقبال نماید. بد�هی اســـت که تداوم این �و�کرد، علاوه بر 
تأم�ـــن منافع ملی پا�ســـتان، موجب می گردد کـــه این کش�ر 
نقشی سازنده در معما�ی جدید امن�تی منطقه ایفا نماید و می

 توانـــد الگو�ی موفق از هم�ا�ی منطقـــه ای بر�ی حل و فصل 
مناقشات دی��نه ر� به نمایش بگذارد.

مســـلط ر� پیـــدا نمی کند و با��گـــر�ن منطقه ای از وابســـتگی 

انحصـــا�ی به یـــک ک��ـــد�ر پره�ـــز خواهند کـــرد. در چن�ن 

محیطـــی، ر�ه آهن خواف‑هر�ت،"ک��ـــد�ر اقتصادی چ�ن و 

پا�ســـتان"، ک��د�ر میانی، ک��د�ر شـــمال‑جنوب و چا�هار 

هر یک بخشـــی از شبکۀ گســـتردۀ اتصال ا�ر�سیا ر� تشک�ل 

خواهند داد. احتمال تحقق این ســـنا��و، بـــا توجه به تج��ۀ 

ســـال های اخ�ر و تمایـــل قدرت هـــای منطقه ای بـــه ت����ع 

��سک ژئو�لی�یکی، بسیار ��اد است.

جمع بندی
ا���ا�ـــی ر�ه آهن خواف‑هر�ت در چارچـــوب یک پ��ژۀ حمل 

ونقل یا حتی هم�ا�ی دوجانبۀ ایر�ن و افغانســـتان، تص�یر 

�املی از جـــای�اه واقعی آن در تحولات منطقـــه ر� ار�ئه نمی 

دهد. اهمیت این مس�ر از آنجا ناشـــی می شود که در مقطع 

حساســـی از بازآر��ی ژئو�لی�یکی ا�ر�ســـیا قر�ر گرفته اســـت؛ 

فرآیندی که در آن، شـــبکه های اتصال بـــه تد��ج جایگ��ن 

م�زهـــای س�تـــی به عنـــوان یکـــی از مهم ت��ن منا��ـــع تولید 

قدرت شـــده اند. تحل�ل ار�ئه شده نشان می دهد که وا�نش 

پا�ســـتان بـــه ایـــن پ��ژه ر� نمی تـــوان با الگوهای �لاســـیک 

مخالفت یـــا حمایت تبی�ن کـــرد. آنچه سیاســـت اسلام آباد ر� 

پیچیده ســـاخته، هم زمانی ســـه الز�م ر�هبردی اســـت: حفظ 

جـــای�اه "ک��ـــد�ر اقتصـــادی چ�ـــن و پا�ســـتان"، مدی��ـــت 

از  صیانـــت  و  افغانســـتان،  از  برآمـــده  امن�تـــی  مخاطـــر�ت 

مشارکت بلندمدت با چ�ن.

مفهوم «ســـه ر�هه تر�ن��تـــی» به عنوان چارچ��ـــی بر�ی فهم 

معمای تصمیم گ��ی پا�ســـتان مط�ح شـــد؛ معما�ی که در 

آن مســـئلۀ اصلی، انتخاب میان گ��نه های مطلوب نیســـت، 

بلکـــه مدی��ت تعارض میان منافع اســـت. تحـــول در �وابط 

پا�ستان و طالبان، نقطۀ عطف این معادله به شمار می �ود 

و ادر�� افغانســـتان به عنوان محیطی با ��ســـک ســـاختا�ی 

بالا، مبنای بازنگ�ی در بسیا�ی از سیاست های منطقه ای 

اسلام آباد شـــد. ر�هبرد «جایگ��نی رقابتی» کـــه در این مقاله 

معرفی شـــد، مهم ت��ن تحول در سیاست تر�ن��تی پا�ستان 

محســـوب می شـــود که بر افز�یش جذابیت مس�رهای موا�ی 

به جای تقابل با مس�رهای رقیب استوار است.

رفتار چ�ن، هند و جمه��ی های آســـیای مرک�ی ن�ز از تغی�ر 

منطـــق رقابـــت در ا�ر�ســـیا ح�ایـــت دارد. سیاســـت پکن بر 

افز�یـــش تـــاب آ��ی شـــبکه های حمل ونقـــل از ط��ـــق تن�ع 

بخشی به مس�رهای مواصلاتی استوار است و هند همچنان 

چا�هار ر� به عنوان گ��نه ای ر�هبردی بر�ی �اهش وابســـتگی 

به پا�ســـتان حفظ کرده است. این �وندها نشان می دهند که 

نظـــم آیندۀ منطقه احتما� نه بر مح�ر یک ک��د�ر غالب، بلکه 

بر پایۀ شـــبکه ای از مس�رهای مکمـــل ش�ل خواهد گرفت؛ 

شـــبکه ای کـــه در آن انعطاف پذی�ی و قابلیـــت جایگ��نی، به 

اندازۀ ظرفیت ف���کی ��رساخت ها اهمیت خواهد داشت.

از ایـــن منظر، مهم ت��ن دســـتا�رد این پ�وهش آن اســـت که 

آینـــدۀ ر�ه آهـــن خواف‑هـــر�ت ر� بایـــد در فرآینـــد گســـترده تر 

بازتع��ف ژئو�لی�یک اتصال ا�ر�ســـیا تحل�ل نمود. سرنوشـــت 

ایـــن پ��ژه به این پرســـش گره خ�رده اســـت که کـــدام با��گر 

خواهـــد توانســـت قواعد ســـازمان دهی شـــبکه های تر�ن��تی 

منطقـــه ر� تعی�ن کند و دیگـــر�ن ر� به انطباق با آن وادارد. در 

ســـال های پیش �و، رقابت میان دولت ها کمتر بر سر تصرف 

مس�رهای منفـــرد خواهد بود و بیش از هـــر زمان دیگ�ی بر 

توانا�ـــی آن هـــا در ش�ل دهـــی بـــه شـــبکه های چندلایه ای 

متمرکز می شود که تجارت، ســـرمایه، فنا��ی و نفوذ سیاسی 

ر� بـــه یکدیگـــر پ�ونـــد می زننـــد. در چن�ن محیطـــی، ر�ه آهن 

خواف‑هر�ت صرفاً یک خط ��لی نیســـت، بلکه یکی از آزمون 

های تعی�ن کننده بر�ی سنجش آر�یش قدرت در چشم انداز 

آیندۀ ا�ر�سیا محسوب می شود.

نوشته دکتر و�دا یاقوتی
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مقدمه

�وابط ترکمنســـتان و پا�ســـتان در دو دهه گذشـــته عمدتاً با 

یـــک ط�ح ر�هبـــردی شـــناخته شـــده اســـت: خـــط لولـــه �از 

"ترکمنستان–افغانستان–پا�ســـتان–هند" کـــه بـــه اختصار 

«تا�ـــی»  نامیده می شـــود. ایـــن ط�ح با پیش بینـــی ظرفیت 

انتقال ســـالانه ۳۳ میلیارد متـــر مکعب �از طبیعـــی، نه تنها 

مهم ت��ن پ��ژه ان��ی میان آســـیای مرک�ی و جنوب آسیا به 

شـــمار می �ود، بلکه نماد پ�وند ژئو�لی�یکـــی این دو منطقه 

ن�ز محســـوب می شـــود. از این �و، هرگونه تحـــول در �وابط 

عشـــق آباد و اسلام آبـــاد معمـــو� از د��چه پیشـــرفت یا توقف 

پ��ژه تا�ـــی تفس�ر شـــده اســـت. با این حال، تحولات ســـال 

۲۰۲۶ نشـــان می دهـــد که ایـــن چارچوب تحلیلـــی دیگر بر�ی 

تبی�ن �وابط دو کش�ر �افی نیست. مجموعه ای از �و�دادها 

همچون دیدارهای دیپلماتیـــک، توافقات اقتصادی، ر�یزنی 

های دانش�اهـــی، هم�ا�ی های بخش خصوصی، مذا�ر�ت 

بانکی، تعـــاملات لجس�یکـــی و برنامه های ســـرمایه گذا�ی، 

همگـــی بیانگـــر آن هس�ند کـــه �وابط دو کـــش�ر وارد مرحله 

نو�نی از تن�ع بخشـــی �ارکردی شده است. البته این �وند به 

معنـــای کنار گذاشـــتن پ��ژه تا�ی نیســـت، بلکه نشـــان می 

دهد که عشـــق آباد در حال ایجاد پایه های جدیدی اســـت تا 

آینده �وابط با پا�ســـتان صرفاً به سرنوشت یک پ��ژه وابسته 

نباشـــد. در هم�ـــن چارچـــوب، دیدار ســـف�ر ترکمنســـتان در 

اسلام آباد و رئیس شـــرکت پا�ســـتانی «تر�نشولد»  در ۹ ژ�نو�ه 

۲۰۲۶ ر� بایـــد حلقـــه ای از ر�هبرد ب�رگ تر «دیپلماســـی اتصال» 

ترکمنســـتان به شمار آ�رد. این دیدار که در فضا�ی سازنده و 

با مح���ت توسعه هم�ا�ی های لجس�یکی برگز�ر شد، نشان 

از عـــزم جـــدی دو طرف بـــر�ی فر�تـــر رفتـــن از چارچوب های 

س�تـــی هـــم�ا�ی دارد و می تـــوان آن ر� بـــه منزلـــه یک نقطه 

عطف در مناسبات دوجانبه تلقی کرد.

از دیپلماسی ان��ی تا دیپلماسی اتصال

واقعیت این اســـت که دیپلماســـی اقتصادی ترکمنستان در 

ســـال های اخ�ر دســـتخوش تحولی تد��جی و بنیادین شده 

اســـت. تا یک دهه پیش، صـــادر�ت �از طبیعـــی مح�ر اصلی 

دیپلماسی اقتصادی این کش�ر به شمار می رفت؛ اما �اهش 

نس�ـــی عوایـــد حاصل از صـــادر�ت ان��ی ، تغی�ر�ت پرشـــتاب 

باز�رهـــای جهانـــی، رقابت فز�ینده بر ســـر مس�رهـــای انتقال 

ان��ی و ظه�ر ک��د�رهای جدید تجا�ی، همگی عشـــق آباد ر� 

به ســـمت اتخاذ ر�هبردی چندبعدی ســـوق داده اند. در این 

ر�هبـــرد جدیـــد، ترکمنســـتان تلاش می کند تـــا علاوه بر حفظ 

جای�اه خود به عنـــوان یکی از ب�رگ ت��ـــن صادرکنند�ان �از 

جهان، به یک قطب اتصال منطقه ای ن�ز تبدیل شـــود. 

ترکمنستان و پا�ستان؛
از تا�ی تا معما�ی ن�ین هم�ا�ی ها

نوشته مصطفی زندیه
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توســـعه بندر ب�ن المللی ترکمن باشی، نوسا�ی شبکه ��لی، 

مر��ـــز  گســـترش  گمرکـــی،  �و�ه هـــای  دیجیتالی ســـا�ی 

لجس�یکـــی و مشـــارکت فعـــال در ک��ـــد�ر میانـــی، ک��د�ر 

شـــمال–جنوب و ســـایر مس�رهای تر�ن��تی، همگی اجز�ی 

این سیاست ن�ین ر� تشک�ل می دهند.

اهـــداف  تحقـــق  ابـــز�ر  تنهـــا  دیگـــر  تا�ـــی  پ��ژه  بنابر�یـــن، 

ژئوا�ونومیـــک عشـــق آباد نیســـت، بلکه یکـــی از مؤلفه های 

ر�هبرد جدید این کش�ر به شـــمار می �ود که هدف نها�ی آن 

تبدیل موقعیت جغر�فیا�ی ممتاز ترکمنســـتان به یک م��ت 

اقتصادی و ژئو�لی�یکی پایدار اســـت. این �و�کرد نشان می 

دهـــد که عشـــق آباد بـــه خ��ی د��افته اســـت کـــه در جهان 

ام��ز، تکیه بر یک من��ع یا یک مس�ر، ر�هبردی آس�ب پذیر و 

نا�ارآمد است و تن�ع بخشی به هم�ا�ی های منطقه ای، تنها 

ر�ه تضم�ن منافع ملی در بلندمدت محسوب می شود.

اهمیت پا�ستان در ر�هبرد ن�ین عشق آباد

در ایـــن چارچـــوب ن�یـــن، پا�ســـتان جای�اهی فر�تـــر از یک 

خ��ـــدار بالقـــوه �از می یابد. دسترســـی این کـــش�ر به بنادر 

ظرفیت هـــای  گـــوادر،  و  قاســـم  کر�چـــی،  همچـــون  مهمـــی 

لجس�یکـــی �و بـــه رشـــد، بـــاز�ر ب�رگ و �و�ای داخلـــی، و ن�ز 

موقعیت ر�هبردی آن در اتصال جنوب آســـیا به آب های گرم 

اقیانوس هند، همگی پا�ســـتان ر� به یکی از شر�ای �لیدی 

ترکمنستان در سیاست اتصال منطقه ای تبدیل کرده است. 

از این  �و، طی ماه های اخ�ر شاهد افز�یش قابل توجهی در 

تعـــاملات دو کش�ر بوده ایـــم. این تعاملات طیفـــی وس��ع از 

هم�ا��ها ر� در بر می گ�رد که  شامل مذا�ره با ���ر با�ر�انی 

ح�زه  در  هـــم�ا�ی  عالـــی،  آم�زش  مســـئولان  و  پا�ســـتان 

سلامت، دیپلماســـی پارلمانی و ر�یزنی با فعالان اقتصادی و 

دانش�اهی می شوند. 

ایـــن �ونـــد پرشـــتاب نشـــان می دهـــد کـــه دســـت�ر�ار �وابط 

دوجانبـــه به تد��ـــج از هم�ا�ی های تک بعـــدی به هم�ا�ی 

های چندبخشـــی در حال گسترش است و دو کش�ر بر ل�وم 

�ید دارند. از ســـوی  ع��ر از چارچوب های س�تی هم�ا�ی تأ

�اه اســـت که هـــم�ا�ی با  دیگـــر، پا�ســـتان ن�ـــز به خ��ـــی آ

ترکمنســـتان می تواند نیازهای این کـــش�ر در بخش ان��ی ر� 

تأم�ن کند و در ع�ن حال، شر�یط لازم بر�ی دسترسی 

با�ر�انان پا�ســـتانی بـــه ک��د�رهای تر�ن��تـــی جدید ر� فر�هم 

آ�رد. این هم افز��ـــی منافع، زمینه ســـاز ش�ل گ��ی �وابطی 

عم�ق تر و پایدار میان دو کش�ر شده است.

لجس�یک؛ حلقه جدید هم�ا�ی

در این میان، مذا�ر�ت ســـف�ر ترکمنســـتان با رئیس شـــرکت 

پا�ســـتانی «تر�نشولد» از اهمیت �یژه ای برخ�ردار است. این 

شرکت یکی از با��گر�ن مهم صنعت حمل ونقل ب�ن المللی، 

ترخیص �الا، انباردا�ی و مدی��ت زنج�ره تأم�ن در پا�ســـتان 

به شـــمار می �ود و ��اســـت آن ر� «بابر بدات»، رئیس پیش�ن 

"فدر�س�ون ب�ن المللـــی انجمن های حمل ونقل ب�ن المللی 

�الا" ، بر عهده دارد. تمرکز گفت وگوهای انجام شده بر ارتقای 

�ار��ی ک��د�رهـــای حمل ونقل، تبادل تجـــارب لجس�یکی و 

توسعه ابت�ار�ت مشترک نشان می دهد که عشق آباد در کنار 

سرمایه گذا�ی در ��رســـاخت های ف���کی، در �ی اتصال به 

شبکه های ب�ن المللی مدی��ت زنج�ره تأم�ن ن�ز است. 

این �و�کرد هوشـــمندانه با سیاســـت �لان ترکمنســـتان بر�ی 

تقو�ـــت ک��د�ر میانـــی، ک��د�ر شـــمال–جنوب و مس�رهای 

منتهـــی به جنوب آســـیا �ام� همســـو اســـت و نشـــان از درک 

عم�ق این کش�ر از الز�مات ژئوا�ونومیک ن�ین دارد. شـــرکت 

«تر�نشولد» ن�ز با �هره گ��ی از تجارب گسترده خود در عرصه 

حمل ونقـــل ب�ن المللی، می تواند نقش مؤث�ی در تســـه�ل 

تر�ن��ـــت �الا میان دو کش�ر ایفا کنـــد و به عنوان پلی ارتباطی 

میـــان بخش هـــای خصوصی ترکمنســـتان و پا�ســـتان عمل 

نماید. این هم�ا�ی می تواند الگو�ی بر�ی ســـایر شرکت های 

لجس�یکـــی  شـــبکه های  گســـترش  بـــه  و  باشـــد  منطقـــه ای 

فر�منطقه ای کمک شایانی کند.

بخش خصوصی؛ با��گر نوظه�ر

یکـــی دیگـــر از �یژ�ی های اصلـــی مرحله جدیـــد �وابط، ��ود 

جـــدی بخش خصوصی بـــه عرصه هم�ا�ی ها اســـت. حض�ر 

هیئـــت اقتصـــادی پا�ســـتان بـــه س��رســـتی «میـــان محمد 

منشـــا»، رئیس گ�وه اقتصادی «نیشات»  و بانک «ام سی �ی» 

ار�ئـــه  و  عشـــق آباد  نســـاجی  ب�ن المللـــی  نمایـــش�اه  در   ،

پیشـــنهادها�ی همچون ســـرمایه گذا�ی صنعتی، ایجاد مرکز 

داده، افتتاح شـــعب بانکی، توسعه حمل ونقل هوا�ی بار و 

نوشته مصطفی زندیه
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احیای پ�وازهای مستقیم میان دو کش�ر، همگی نشان می

 دهند که هم�ا�ی های اقتصادی دو کش�ر در حال ��ود به 

مر�حلی عملیاتی تر هس�ند.

 اف�وده شدن شـــرکت ها�ی مانند «تر�نشـــولد» به این �وند، 

بیانگر آن اســـت که موت�ر محرکه �وابط دیگر صرفاً دولت ها 

نیس�نـــد و شـــرکت های ب�رگ خصوصـــی ن�ـــز بـــه تد��ـــج به 

مناســـبات  عرصـــه  در  تعی�ن کننـــده  و  اثرگـــذار  با��گر�نـــی 

دوجانبه تبدیل شـــده اند. این تحول، نو�د دهنده  تعم�ق و 

تـــداوم �وابط اقتصادی دو کش�ر اســـت؛ ام�ی که در ســـایه 

مشـــارکت بخش خصوصـــی از تداوم و اســـتح�ام بیشـــت�ی 

 دولتـــی برخ�ردار اســـت. علاوه بر 
ٌ
نس�ـــت بـــه توافقات صرفا

ایـــن، حض�ر فعـــال بخـــش خصوصی  به شـــفافیت بیشـــتر 

مبـــادلات تجـــا�ی، �اهـــش ه��نه هـــای تر�ن��ـــت و افز�یش 

ســـرعت جابه جا�ـــی �الا کمک می کنـــد و در نتیجـــه، منافع 

ملموســـی بر�ی مردم دو کش�ر به همر�ه خواهد آ�رد. انتظار 

می �ود در ماه های آینده، شـــاهد افز�یش چشمگ�ر سرمایه 

گذا�ی هـــای بخش خصوصی در دو کش�ر باشـــیم؛ ام�ی که 

اتصـــال  دیپلماســـی  تحقـــق  جهـــت  در  بلنـــد  �امـــی  خـــود 

ترکمنستان به شمار می �ود.

"تا�ی" و هم�ا�ی های نوظه�ر

آیا تحولات یادشـــده به معنای پایان نقـــش و اهمیت" پ��ژه 

تا�ی" اســـت؟ پاســـخ به این پرســـش قاطعانه منفی اســـت. 

"تا�ی" همچنـــان مهم ت��ن پ��ژه ر�هبـــردی میان دو کش�ر 

محسوب می شـــود. این پ��ژه در بخش ترکمنستان به اتمام 

رســـیده و عملیـــات اجر��ـــی در افغانســـتان ن�ـــز نس�ت به 

گذشته پیشـــرفت قابل توجهی داشته است؛ اما پ��ژه مذ��ر 

همچنـــان بـــا چالش ها�ی همچـــون تأم�ن مالـــی، تضم�ن 

امن�ـــت، تکم�ـــل ��رســـاخت های باقی مانـــده و هماهنگی 

میـــان چهار کـــش�ر عضـــو، مواجه اســـت. به هم�ـــن دل�ل، 

سیاســـت کنونی عشـــق آباد ر� باید نـــه «ع��ر از تا�ی»، بلکه 

«�اهـــش وابســـتگی �وابـــط دوجانبه بـــه یـــک پ��ژه خاص» 

تفس�ـــر کـــرد. در واقـــع، ترکمنســـتان در حال ایجاد ســـبدی 

متـــن�ع از هم�ا�ی هـــای اقتصـــادی، تجـــا�ی، لجس�یکی و 

نهادی اســـت تا در ص�رت ب��ز هرگونه تأخ�ر در �هره بردا�ی 

�امل از پ��ژه تا�ی، �وند �و به رشـــد �وابط این کش�ر با 

پا�ســـتان متوقف نشود و هم�ا�ی های استر�ت��ک دو کش�ر 

آس�ب پـــذی�ی کمت�ی داشـــته باشـــند. شـــایان ذ�ر اســـت که 

تکم�ل و �هره بـــردا�ی از پ��ژه تا�ی نه تنها منافع �لانی بر�ی 

ترکمنســـتان و پا�ســـتان خواهـــد داشـــت، بلکـــه می تواند به 

عنـــوان پ��ژه ای شـــاخص در عرصه هم�ا�ی هـــای ان��ی در 

ســـطح منطقه، الهام بخش ط�ح های مشـــابه باشد. بنابر�ین، 

حمایـــت از تا�ـــی و در ع�ن حال توســـعه ســـایر عرصه های 

هم�ا�ی، ر�هبرد عاقلانه ای اســـت که عشق آباد با دقت تمام 

آن ر� دنبال می کند.

پیامدهای منطقه ای و جای�اه ایر�ن

گســـترش هم�ا�ی های همه جانبه ترکمنســـتان و پا�ستان، 

بخشـــی از رقابت هـــای ژئوا�ونومیـــک در عرصـــه ک��د�رهای 

ا�ر�ســـیا بـــه شـــمار مـــی �ود. ایـــن �ونـــد می تواند بـــه تقو�ت 

پ�وندهای اقتصادی میان آسیای مرک�ی و جنوب آسیا، تن�ع

 بخشـــی به مس�رهای تجا�ی و افز�یش تـــاب آ��ی اقتصادی 

منطقه کمک شـــایانی کند. بر�ی جمـــه��ی اسلامی ایر�ن ن�ز 

این تحولات صرفاً جنبه رقابتی و تهدیدآم�ز ندارد. ا�ر تهر�ن 

بتوانـــد توســـعه ک��ـــد�ر شـــمال–جنوب، ظرفیت هـــای بندر 

شـــهید رجا�ی، بنـــدر چا�هار و شـــبکه ��لی ش�ق کـــش�ر ر� با 

سیاســـت اتصـــال ترکمنســـتان هماهنگ و هم ر�ســـتا ســـازد، 

ام�ان ش�ل گ��ی هم�ا�ی هـــای مکمل و ســـودمند  میان 

ایر�ن، ترکمنستان و پا�ستان به خ��ی وجود خواهد داشت. 

بـــا این حال، تحقق این امر  مســـتلزم رفع موانع ��رســـاختی، 

تســـه�ل �و�ه های گمرکی، انجـــام هماهنگی های حقوقی ، و 

ایجاد ســـا�و�ارهای مشـــترک حمل ونقل و لجس�یکی است. 

همچن�ـــن، فعال ســـا�ی دیپلماســـی اقتصـــادی در ســـط�ح 

استانی و شه�ی و تشو�ق بخش خصوصی به حض�ر در این 

ک��د�رهای نوظه�ر، می تواند به تس���ع این فر�یند کمک کند 

و منافع ملموســـی بر�ی ســـه کش�ر بـــه همـــر�ه آ�رد. ایر�ن با 

توجه به موقعیـــت منحص��ه فرد جغر�فیا�ـــی خود، می تواند 

نقش پل ارتباطی میان ترکمنستان و پا�ستان ر� ایفا کند و از 

این ط��ق، ســـهم قابل توجهی از تر�ن��ت منطقه ای ر� به خود 

اختصاص دهـــد. البته تحقق ایـــن چشـــم انداز نیازمند ار�ده 

سیاســـی قوی و هم�ا�ی نزدیک نهادهای مرتبط در هر ســـه 

کش�ر است.

ترکمنستان و پا�ستان؛ از تا�ی تا معما�ی ن�ین هم�ا�ی ها
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ر�ی�ن درجه یک �ز�رت ام�ر خارجه؛ دار�ی �ارشناسی تا��خ از دانش�اه تهر�ن و �ارشناسی ارشد �وابط ب�ن
 الملل از دانش�اه آز�د اسلامی تهر�ن مرک�ی. دار�ی سابقه مأم���ت های دیپلماتیک در کر�چی، اسلام آباد، 

می�سک و عشق آباد در ح�زه های سیاسی، دیپلماسی عمومی، ام�ر کنسولی و اقتصادی است .

مصطفی زندیه

جمع بندی

شـــواهد و قر�ئن موجود به �وشـــنی نشان می دهد که �وابط ترکمنستان و پا�ستان وارد مرحله نو�نی از  هم�ا�ی ها شده است. 

پ��ژه تا�ی همچنان ســـتون اصلی این �وابط باقی مانده، اما دیگر تنها �وایت و مح�ر مناســـبات دوجانبه نیســـت. عشـــق آباد با 

توســـعه هم�ا�ی هـــا در ح�زه های لجس�یک، تجارت، ســـرمایه گذا�ی، بانکدا�ی، آم�زش و تعـــاملات بخش خصوصی، در حال 

طر�حی نوعی معما�ی گســـترده تر بر�ی هم�ا�ی با پا�ســـتان اســـت که با ر�هبرد �لان «دیپلماسی اتصال» این کش�ر هم خوانی 

�امل دارد و نشـــان از بل�غ دیپلماســـی اقتصادی ترکمنستان دارد. ا�ر این �وند پرشتاب با پیشرفت تد��جی پ��ژه تا�ی، توسعه 

��رســـاخت های حمل ونقل و تقو�ت هم�ا�ی های منطقه ای همر�ه شـــود، �وابط عشق آباد و اسلام آباد می تواند از یک مشارکت 

مب�نـــی بر ان��ی بـــه الگو�ی چندبعدی و پایدار از هم�ا�ی ژئوا�ونومیک میان آســـیای مرک�ی و جنوب آســـیا تبدیل شـــود. در 

چن�ن شـــر�یطی، موفقیت این ر�هبرد هوشـــمندانه نه در جایگ��نی تا�ی، بلکه در تکم�ل و پش�یبانی آن از ط��ق ایجاد شبکه 

ای متـــن�ع، منعطـــف و پایدار از هم�ا�ی های اقتصادی و تر�ن��تی خواهد بود. از این �و، آینده �وابط دو کش�ر بیش از هر زمان 

دیگ�ی به توانا�ی آن ها در مدی��ت هم زمان پ��ژه های �لان ان��ی و توســـعه ک��د�رهای ن�ین حمل ونقل و تجارت گره خ�رده 

اســـت. �ی تردید، ا�ـــر هر دو طرف با هم�ن عزم و ار�ده پیش ب�وند، منطقه  آســـیای جن��ی و مرک�ی شـــاهد تحولی بنیادین در 

الگـــوی هم�ا�ی هـــای اقتصـــادی و تر�ن��تی خود خواهد بود که دســـتا�ردهای آن نه تنهـــا به نفع دو کش�ر، بلکه به ســـود تمام 

کش�رهای همسایه و حتی فر�تر از آن خواهد بود.

نوشته مصطفی زندیه

۵۱



www.iqbalforum.org

مقدمه
�وئن ۲۰۲۶ ر� باید نقطه عطفی در سیاســـت خارجی پا�ستان 

به �یژه در قبال همســـایه شـــرقی خود، هنـــد، تلقی کرد. هم 

زمان با ایفای نقش �ی ســـابقه اسلام آبـــاد به عنوان میانجی  

در مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا و تقو�ت وجهـــه ب�ن المللی این 

کـــش�ر، بُعد دیگ�ی از سیاســـت خارجی پا�ســـتان با شـــدت 

تمام در حال دنبال شـــدن اســـت: �ا�ز�ر فشـــرده و چندلایه 

علیه هند در عرصه هـــای دیپلماتیک، حقوقی و امن�تی. در 

ماه گذشـــته، اسلام آباد یک ج�هه سه ضلعی ر� علیه دهلی نو 

گشـــوده است که شامل محکومیت �وند «تعی�ن حدود» در 

جامـــو و کشـــم�ر، اعتـــر�ض بـــه ترف��ع یـــک مظنـــون پ�ونده 

ت����ســـتی "قطـــار ســـامجوتا ا�س�ـــرس"، و هشـــدار د��اره 

تشـــدید بحر�ن فر�م��ی آب می شـــود. ایـــن مقاله در �ی آن 

اســـت تا با اتخاذ �و�کردی تحلیلی و با اس�ناد به جدیدت��ن 

ایـــن  گونا�ـــون  ابعـــاد   ،۲۰۲۶ �وئـــن  در  داده  �خ  تحـــولات 

�و�ا�و�ـــی دیپلماتیـــک ر� م�رد وا�اوی قـــر�ر دهد. پرســـش 

اصلـــی ایـــن نوشـــتار آن اســـت کـــه دل�ـــل فشـــار حدا�ث�ی 

پا�ســـتان بر هند در شـــر�یط کنونی چه می باشد و ابز�رهای 

اسلام آبـــاد در ایـــن مس�ـــر چیســـت و ایـــن سیاســـت با چه 

چالش ها و چشـــم اندا�ی �و�ه �و است؟ در این ر�ستا، ضمن 

ب�رسی پیش�نه مناقشات دو کش�ر، وضعیت کنونی موازنه 

قوا در عرصه دیپلماســـی عمومی، چالش های پیش �وی هر 

دو طرف و چشـــم انداز آتی این منازعه تبی�ن خواهند شد.

��شه های یک تقابل �ی پایان
��شـــه های تقابل پا�ســـتان و هند ر� نمی توان بدون در نظر 

گرفتن  فر�یند تقسیم شبه قاره در سال ۱۹۴۷ و م�ر�ث تلخ آن 

درک کرد. مناقشـــه بر ســـر منطقه کشـــم�ر، که تا ام��ز دست 

مایه پنج جنـــگ تمام عیـــار (۱۹۴۸، ۱۹۶۵، ۱۹۷۱ ، ۱۹۹۹ و ۲۰۲۵) 

میـــان دو کش�ر بوده اســـت، هســـته ســـخت ایـــن خصومت 

دی��نـــه ر� تشـــک�ل می دهـــد. قطعنامـــه ۴۷ ش�ر�ی امن�ـــت 

ســـازمان ملل متحد در ســـال ۱۹۴۸ که بـــر ل�وم برگز��ی همه 

�ید داشـــت،  پرســـی بر�ی تعی�ن سرنوشـــت مردم کشـــم�ر تأ

هرگز به ط�ر �امل اجر��ی نشـــد. در دهه های اخ�ر، سیاست 

هـــای هنـــد در تغی�ـــر بافـــت جمعیتـــی و ســـاختار سیاســـی 

کشـــم�ر، به �یژه پس از لغو ماده ۳۷۰ قانون اساسی هند در 

اوت ۲۰۱۹ کـــه خودمختا�ی �یژه جامو و کشـــم�ر ر� ملغی کرد، 

به ا�ج خود رسید. این اقدامات یک جانبه، از سوی پا�ستان 

نقـــض آش�ار قوان�ـــن ب�ن المللی و قطعنامه های ســـازمان 

ملل تلقی شد.

 در عرصـــه میدانی، اقدامات ت����ســـتی فر�م��ی ن�ز همواره 

مناســـبات دو طرف ر� ت�ره تر ســـاخته اســـت. حملـــه به "قطار 

ســـامجوتا ا�س�رس" در ف���ه ۲۰۰۷ که منجر به کشته شدن 

دیپلماسی تقابلی پا�ستان در بر�بر هند: �ا�ز�ر کشم�ر،
پ�ونده سامجوتا ا�س�رس و معمای بحر�ن آب در �وئن ۲۰۲۶

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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ده ها غ�رنظامی پا�ســـتانی شـــد، یکی از نقاط عطف در این 

زمینـــه اســـت. ترف��ع اخ�ر یکـــی از مظنونان ایـــن پ�ونده در 

ن��وهای مســـلح هند، اسلام آباد ر� بر آن داشـــت تا بار دیگر 

ادعـــای «ت����ســـم دولتـــی» از ســـوی هنـــد ر� مـــط�ح کنـــد. 

همچن�ن، بحر�ن آب و "معاهده آب های سند" (۱۹۶۰) که به 

واسطه آن استفاده از آب �ودهای شرقی به هند و  �ودهای 

غ��ـــی بـــه پا�ســـتان اختصـــاص یافته اســـت، بُعـــد حقوقی 

دیـــگ�ی از این منازعـــه ر� ش�ل می دهـــد. پ��ژه های جدید 

آ�ـــی هنـــد در ح�زه �ودهـــای غ��ـــی، پا�ســـتان ر� بـــا تهدید 

«سلاح آب» و خطر خشکســـالی عمدی �و�ه �و ساخته است. 

این پیش�نه پیچیده نشان می دهد که سیاست پا�ستان در 

�وئـــن ۲۰۲۶ نـــه یک وا�نش مقطعـــی، که ادامه یـــک ر�هبرد 

�لان مب�نی بر مهار و محدودسا�ی قدرت منطقه ای هند از 

�انال اف�ار عمومی جهانی و نهادهای ب�ن المللی است.

تحل�ل وضعیت کنونی؛ سه ج�هه یک �ا�ز�ر
در �وئن ۲۰۲۶، پا�ســـتان یـــک �ا�ز�ر دیپلماتیک هماهنگ و 

پرشـــتاب ر� در ســـه ج�هه مرتبط و در ع�ن حـــال مجز� علیه 

هند به ر�ه انداخته است. 

اول�ن و نمادین ت��ن ج�هه، موض�ع جامو و کشم�ر است. 
�ز�رت خارجـــه پا�ســـتان بـــه صر�حت �ونـــد «تعی�ن حدود» 

توســـط هند در این منطقـــه ر� �ام� غ�رقانونی و فاقد ا�زش 

�ید کرده  سیاسی دانسته است. سخنگوی این �ز�رت خانه تأ

که سرنوشـــت کشـــم�ر تنها از ط��ـــق اجـــر�ی قطعنامه های 

ش�ر�ی امن�ت و برگز��ی همه پرســـی ��ر نظر ســـازمان ملل 

تعی�ن می شـــود. فر�تر از اعلامیه های سیاســـی، پا�ســـتان 

موفق شـــده است در جلســـات اخ�ر مجمع عمومی سازمان 

ملـــل و ش�ر�ی امن�ت، بندها�ی در انتقـــاد از اقدامات هند 

در کشم�ر ر� به اســـناد نها�ی از جمله مقدمه گز�رش سالانه 

ش�ر�ی امن�ـــت اضافه نمایـــد. هر چند این توفیقات بیشـــتر 

نمادیـــن هس�نـــد، امـــا از منظـــر اف�ار عمومـــی ب�ن المللی 

ا�زش ر�هبردی بالا�ی دارند؛ چر� که �وایت تا��خی پا�ستان 

ر� در محافل چندجانبه زنده نگه می دارند.

دوم�ـــن ج�هـــه، احیـــای پ�ونـــده امن�تـــی "قطار ســـامجوتا 
ا�س�ـــرس" اســـت. اعلام ترف��ع "ســـرهنگ پ�وهیـــت"، متهم 

اصلی این حادثه ت����ستی، در ن��وهای مسلح هند، خشم 

در  سیاســـی  تحلیلگـــر�ن  اســـت.  بر�نگیختـــه  ر�  اسلام آبـــاد 

پا�ســـتان این اقدام ر� نه یک حرکت مقطعی، که بخشی از 

یک الگوی رفتا�ی از ســـوی هند توصیـــف می کنند که در آن 

خشونت علیه شه�وندان پا�ستانی نه تنها پاسخ کیف�ی نمی

 یابد، بلکه پاداش نهادی و ســـازمانی د��افت می کند. دولت 

پا�ستان با انتشـــار یک یادداشـــت دیپلماتیک شدیداللحن، 

خواســـتار محا�مـــه ف��ی عـــاملان ایـــن حمله و به اشـــتر�� 

گـــذا�ی نتا�ج تحقیقات شـــده اســـت. در مقابـــل، دولت هند 

موضعـــی انفعالی اتخاذ کرده و اعلام داشـــته که هن�ز «زمان 

مناس�ی بر�ی به اشـــتر�� گذا�ی اطلاعات» فر�رســـیده است. 

ایـــن موضع گ��ی، از ن�اه اسلام آباد، بـــه معنای تأیید ضمنی 

ادعای ت����سم دولتی است.

ســـوم�ن و شـــاید حیاتی ت��ـــن ج�هـــه، بحـــر�ن آب اســـت. 
مقامـــات هندی در واپس�ن ��زهای ماه می ۲۰۲۶ اعلام کرده 

اند که قصد دارنـــد ظرفیت مخا�ن موجـــود ر� افز�یش داده و 

ســـدهای جدیدی ر� بـــر �وی �ودهای غ��ی بســـازند. یکی از 

مقامات بلندپایه هندی در بیانیه ای که بازتاب گسترده ای در 

رسانه های پا�ستان داشت، گفته است: «اطمینان می دهیم 

که در ســـال های آینده حتی یک قطره آب به پا�ستان ن�ود.» 

پا�ســـتان بلافاصله این اظهـــار�ت ر� نقـــض آش�ار پیمان آب 

های ســـند (۱۹۶۰) خواند و آن ر� مصـــداق «اعلام جنگ آ�ی» 

تلقی کـــرد. �ز�رت خانه های منا��ع آب وام�ر ب�ق پا�ســـتان با 

تشـــک�ل جلســـات اضطر��ی، ضمـــن تهیه یـــک پ�ونده �امل 

حقوقـــی، خواســـتار مداخله ف��ی ضامنان  ایـــن معاهده (از 

جمله بانک جهانی) شدند.

در ســـطح قدرت هـــای ب�رگ، وا�نش هـــا متفاوت امـــا عمدتاً 

محتاطانه بوده اســـت. ایالات متحـــده آم���ا که خود مد�ون 

میانجی گ�ی پا�ستان در مناقشه با ایر�ن است، در بیانیه ای 

از هر دو طرف خواســـته اســـت تا ضمن حفظ خو�شتن دا�ی، 

اختلافـــات ر� از ط��ـــق گفتگـــو حـــل و فصل کننـــد. چ�ن به 

عنـــوان ش��ک اســـتر�ت��ک پا�ســـتان در "ک��ـــد�ر اقتصادی 

چ�ـــن و پا�ســـتان"، ضمن ابـــر�ز نگر�نی از تشـــدید تنش ها، 

مســـتقیماً هند ر� م�رد س�زنش قر�ر نداده اســـت. تحلیلگر�ن 

این سکوت نس�ی ر� ناشی از منافع اقتصادی پکن در هر دو 

کـــش�ر ا���ا�ـــی می کنند. �وســـیه ن�ز که در ســـال های اخ�ر 

�وابـــط خود با هنـــد ر� عمیقاً تقو�ت کرده اســـت، موضعی �ی 

طرفانـــه اتخاذ کرده و بر ل�وم پایبندی بـــه قوان�ن ب�ن المللی 

�یـــد کرده اســـت. اتحادیه ا�و�ـــا ن�ز در چارچـــوب گفتگوی  تأ

اســـتر�ت��ک خود با پا�ستان، به «حمایت از حل و فصل 

نوشته تیم تح����ه
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کرده است.

 آنچـــه پیچیدگـــی وضعیـــت کنونـــی ر� دوچنـــدان می کنـــد، 

موفقیت های موا�ی پا�ســـتان در عرصه دیپلماســـی منطقه 

ای اســـت. این کش�ر در حالی که به عنوان «صلح ســـاز» در 

مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا شـــناخته می شـــود، در قبـــال هند 

شـــدیدت��ن لحـــن و عمـــل ر� در پیـــش گرفتـــه اســـت. این 

دو�انگی ناشی از درک پا�ســـتان از تهدید وجودی ناشی از 

سیاست های خصمانه دهلی نو است. 

در یک ا���ا�ی جامع بایســـتی گفت که پا�ستان در وضعیت 

کنونی ســـعی دارد تا از ســـرمایه سیاســـی به دســـت آمده از 

نقـــش میانجی گر�نه خـــود بر�ی جلب حمایـــت با��گر�ن ب�ن 

المللـــی علیه هند اســـتفاده کنـــد، هرچند تا�نـــون موفقیت 

چندانی در تغی�ر موازنه قدرت به نفع خود به دست نیا�رده 

است. همچن�ن باید به نقش ارتش پا�ستان در ش�ل دهی 

به این �ا�ز�ر اشاره کرد. "فیلد مارشال عاصم من�ر"، فرمانده 

ارتش پا�ســـتان، در جلســـات متعدد �ابینـــه امن�ت ملی بر 

�ید کرده است. در  ض��رت حفظ فشـــار دیپلماتیک بر هند تأ

نظام سیاسی پا�ستان، ارتش همواره متولی اصلی سیاست 

خارجی به �یـــژه در قبال هند بوده اســـت و وضعیت کنونی 

ن�ز از این قاعده مس�ثنی نیست.

تنگناهای ر�هبردی
سیاست فشار حدا�ث�ی پا�ستان علیه هند در �وئن ۲۰۲۶ با 

چالش های عمده و بعضاً بنیادینی �و�ه �و است. 

نخســـت�ن و مهم ت��ـــن چالش، عدم تقا�ن قدرت ســـخت و 
نـــرم میـــان دو کـــش�ر اســـت. هنـــد بـــا �هره منـــدی از رشـــد 

اقتصـــادی ســـالانه بالای ۷ درصـــد و تولیـــد ناخالص داخلی 

بیـــش از ۴ هز�ر میلیـــارد دلار، موقعیت خود ر� به عنوان یک 

قطـــب نوظـــه�ر اقتصادی در نظـــام ب�ن الملـــل تث�یت کرده 

است. در مقابل، اقتصاد پا�ســـتان با تولید ناخالص داخلی 

حدود ۳۵۰ میلیارد دلار و وابســـتگی شدید به صندوق ب�ن 

المللـــی �ول، از آس�ب پـــذی�ی بالا�ی برخ�ردار اســـت. هند 

همچن�ـــن حمایـــت اســـتر�ت��ک قدرت هـــای ب�رگ از جملـــه 

آم���ا و �وسیه ر� جلب نموده است، در حالی که پا�ستان به 

ط�ر فز�ینده ای به چ�ن متکی شـــده اســـت. این عدم توا�ن 

قـــوا به دهلی نو اجـــازه می دهد تا بدون نگر�نـــی از تح��م یا 

فشار جدی، سیاست های یک جانبه خود در کشم�ر و ح�زه 

آب ر� دنبال کند.

دوم�ن چالـــش، نا�ارآمدی نس�ی نهادهـــای ب�ن المللی در 
مناقشـــات دوجانبه اســـت. ش�ر�ی امن�ت ســـازمان ملل که 

زمانی بستر اصلی حل و فصل مناقشه کشم�ر بود، به دل�ل 

حـــق وتوی قدرت های ب�رگ و فقدان ار�ده سیاســـی جمعی، 

عـــم� از ار�ئـــه هرگونـــه ر�ه�ار الـــز�م آ�ر عاجـــز مانده اســـت. 

پا�ســـتان حتی ا�ر موفق به تصو�ـــب قطعنامه ای در مجمع 

عمومی شـــود، قدرت اجر��ی آن در بر�بر مخالفت هند ناچ�ز 

خواهد بـــود. بحر�ن آب ن�ـــز از این قاعده مس�ثنی نیســـت؛ 

"پیمان آب های ســـند" هرچنـــد یک معاهـــده حقوقی معتبر 

است، اما سا�و�ارهای نظارتی آن فاقد ضمانت اجر��ی �افی 

بـــر�ی جلوگ��ی از نقـــض  آن از ســـوی هند می باشـــد. بانک 

جهانـــی بـــه عنوان ضامـــن اصلـــی معاهـــده، در عمل نقش 

حداقلی ایفا کرده و نتوانســـته اســـت مانع از ساخت سدهای 

جدید در هند شود.

ســـوم�ن چالش جدی، وضعیت نابســـامان سیاست داخلی 
پا�ســـتان اســـت. هم زمـــان بـــا فشـــرده ت��ن ��زهـــای �ا�ز�ر 

دیپلماتیک علیه هند، صحنه سیاســـی داخلی پا�ستان ن�ز با 

بحر�نی عم�ق مواجه است. "حزب تح��ک انصاف" به رهب�ی 

"عمر�ن خان" بازداشـــت شـــده، تهدید کرده اســـت که فرآیند  

تد�یـــن بودجه  ر� در ایالـــت خیبر پختونخوا فلـــج خواهد کرد. 

ایـــن وضعیـــت، پیام ضعـــف حا�میـــت و دو�ارگی ملـــی ر� به 

جامعه ب�ن المللی مخابـــره می کند و چهره یکپارچه و مصمم 

پا�ســـتان در بر�بر هند ر� خدشـــه دار می ســـازد. دولت اسلام 

آبـــاد بر�ی اثبـــات اعتبار �ا�ز�ر خارجی ، ناچار اســـت نخســـت 

ثبات داخلی خود ر� بیشتر کند. 

چالش چهارم به افغانســـتان و تداوم حمایت طالبان از گ�وه 
 (TTP) هـــای ت����ســـتی همچون تح��ـــک طالبان پا�ســـتان

بازمی گـــردد. هنـــد از دی��ـــاز از ناامنـــی در م�زهـــای غ��ـــی 

پا�ســـتان به عنوان ابز��ی بر�ی فشـــار بر این کش�ر استفاده 

کرده اســـت. تا زمانی که اسلام آباد نتواند کنت�ل �املی بر م�ز 

۲۳۰۰ کیلومـــت�ی خود با افغانســـتان برقر�ر کنـــد، هند همواره 

این نقطه آس�ب پذیر ر� هدف قر�ر خواهد داد.

چالش پنجم، فشـــار فز�ینـــده اقتصادی ناشـــی از ه��نه های 

دیپلماســـی اســـت. حفظ یـــک �ا�ز�ر دیپلماتیک گســـترده در 

ســـطح ب�ن المللی مســـتلزم صرف منا��ع مالـــی قابل توجهی 

اســـت. در شر�یطی که بودجه سالانه پا�ستان با کس�ی جدی 

دیپلماسی تقابلی پا�ستان در بر�بر هند
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�و�ه �وست، این کش�ر ناچار اســـت ه��نه های لا�ی گ�ی در 

مر��ـــز تصمیم گ��ی جهانی ر� تأم�ن کنـــد. برخی تحلیلگر�ن 

اقتصادی هشـــدار داده اند که ادامه این سیاســـت با اولو�ت 

دادن به دیپلماســـی تقابلی به جای دیپلماســـی اقتصادی، 

می تواند  �وند جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی توسط پا�ستان 

ر� بیش از پیـــش �اهش دهد. در نهایت، جامعه ب�ن المللی 

از پا�ستان انتظار دارد تا نقش «صلح ساز منطقه ای» خود ر� 

حفظ کند. هرگونه تشدید غ�رض���ی تنش با هند، به �یژه با 

اس�نـــاد به پ�ونده های ت����ســـتی قدیمـــی، می تواند اعتبار 

تازه کسب شـــده اسلام آباد در خا�رمیانه ر� خدشه دار کند. لذا 

دولت پا�ســـتان در تنگنـــای ر�هبردی میـــان «مهار هند» و 

«حفظ وجهه میانجی گر» گرفتار شده است. 

افق ها و سنا��وهای پیش �و
چشـــم انداز آینده �وابـــط پا�ســـتان و هنـــد در کوتاه مدت و 

میان مـــدت، حا�ـــی از تـــداوم وضعیـــت موجود با شـــدت و 

ضعف هـــای تا�تیکـــی اســـت. بر�ی ترســـیم دق�ق تـــر مس�ر 

پیـــش �و، می تـــوان ســـه ســـنا��وی اصلـــی ر� مـــط�ح کـــرد. 

ســـنا��وی نخســـت، ســـنا��وی خوش بینانه اســـت. در این 
ســـنا��و، ام�ان دارد که فشـــار دیپلماتیک مستمر پا�ستان 

همـــر�ه بـــا میانجـــی گ�ی قدرت هـــای ب�رگ بـــه �یـــژه چ�ن و 

آم���ا، ســـر�نجام دهلی نو ر� به پای م�ز مذا�ره بکشاند. در 

این حالت، احتمال دس�یا�ـــی به یک تفاهم حداقلی د��اره 

مدی��ـــت بحـــر�ن آب و توقف تشـــدید حـــملات یک جانبه در 

کشـــم�ر وجود دارد. هر چند با توجـــه به مواضع کنونی هند، 

وق�ع این سنا��و در کوتاه مدت بسیار بعید به نظر می رسد.

ســـنا��وی دوم( محتمل ت��ن ســـنا��و) «تداوم تنش سرد» 
اســـت. وضعیتی که در آن نه جنگی تمام عیار �خ می دهد و 

نـــه گفتگـــوی معنادا�ی آغاز می شـــود. پا�ســـتان بـــه �ا�ز�ر 

دیپلماتیک خـــود در نهادهای ب�ن المللـــی، به �یژه در م�رد 

بحر�ن آب، ادامه خواهد داد و ســـعی خواهد کرد تا با کمک 

�ارشناســـان حقوقی ب�ن المللی، نقض پیمان سند از سوی 

هنـــد ر� در محافل قضا�ی جهان پیـــگ��ی کند. با این حال، 

به دل�ل ن�ود مرجع قضا�ی الز�م آ�ر بر�ی حل اختلافات آب

 های فر�م��ی، احتمال موفقیت قاطع پا�ستان اندک است. 

در عـــوض، انتظار می �ود که پا�ســـتان پ��ژه های جایگ��ن 

بر�ی تأم�ن امن�ت آ�ی خود، از جمله ذخ�ره سا�ی آب های 

ســـطحی و مدی��ت مصرف در بخش کشا���ی ر� با جدیت 

بیشـــت�ی دنبال کند. در م�رد کشـــم�ر ن�ز به نظر نمی رســـد 

دولت هند عقب نش�نی محسوسی انجام دهد.دهلی نو �وند 

یک جانبه تعی�ن حدود و تغی�ر ســـاختار سیاسی این منطقه 

ر� مطابـــق م�ـــل خـــود ادامه خواهـــد داد و پا�ســـتان ن�ز در 

وا�نش به آن، از ت���ون های ب�ن المللی بر�ی افشای نقض 

آش�ار حقوق بشر توسط دولت هند، استفاده خواهد کرد.

ســـنا��وی سوم( ســـنا��وی بدبینانه)، «تشـــدید غ�رمنتظره» 
بحر�ن است. در این سنا��و، تشدید بحر�ن کم آ�ی در فصول 

گرم ســـال های آینده، همر�ه با یک حادثه امن�تی در کشم�ر 

یا یک حمله ت����ستی ب�رگ در خا� پا�ستان که ردپای هند 

در آن شناســـا�ی شـــود، می تواند موازنه شـــکننده موجود ر� 

نظامـــی  درگ��ی  ام�ان  شـــر�یطی،  چن�ـــن  در  بزنـــد.  برهـــم 

محدود یا �و�ا�و�ی نیابتی تشدیدشـــده در افغانستان وجود 

دارد. هر چند هر دو کش�ر به دل�ل برخ�ردا�ی از تســـلیحات 

هســـته ای، از هرگونه درگ��ی تمام عیار اجتناب می کنند، اما 

احتمـــال تشـــدید تنش هـــای فرعـــی و جنگ هـــای  نیابتـــی 

بسیا��الاست.

در ســـطح �لان تر، شـــاید مهم ت��ن تحول آتـــی، نقش آف��نی 

قدرت هـــای خارجـــی به �یـــژه چ�ن باشـــد. چ�ن بـــه عنوان 

ش��ـــک اســـتر�ت��ک حیاتی پا�ســـتان و در ع�ـــن حال رقیب 

اصلی هند در آســـیا، می تواند نقش میانجی گر یا حتی حامی 

پا�ســـتان ر� ایفا کند. پکن تا�نون سیاست متعادلی ر� دنبال 

کرده، اما تشـــدید بحر�ن آب در �ودهای غ��ی که به م�زهای 

چ�ن ن�ز نزدیک هس�ند، ممکن اســـت محاسبات این کش�ر 

ر� تغی�ـــر دهد. در ســـطح منطقـــه ای، موفقیت پا�ســـتان در 

میانجـــی گ�ی مناقشـــه ایـــر�ن و آم���ا، ایـــن کـــش�ر ر� به یک 

با��گـــر غ�رقابل ان�ار در ترتیبات امن�تی جنوب آســـیا تبدیل 

کـــرده اســـت. اسلام آبـــاد احتمـــا� ســـعی خواهد کـــرد از این 

ســـرمایه سیاســـی بر�ی باز کردن فضاهای جدید دیپلماتیک 

علیه هند اســـتفاده کند، امـــا تحقق این مهـــم منوط به حفظ 

انسجام داخلی و �ه�ود وضعیت اقتصادی است. همچن�ن، 

مقایسه وضعیت پا�ستان با هند نشان می دهد که دهلی نو 

بـــا ســـرعت بیشـــت�ی در حـــال تبدیـــل شـــدن به یـــک هاب 

لجس�یکـــی و تولیـــدی جهانـــی اســـت. هند با جـــذب مقادیر 

عظیم ســـرمایه گذا�ی مســـتقیم خارجی (بیـــش از ۸۰ میلیارد 

دلار در سال)، توانسته است جای�اه خود ر� به عنوان یکی از 

قدرت های برتر اقتصادی جهان تث�یت کند. در مقابل، 

نوشته تیم تح����ه

۵۵



www.iqbalforum.org

پا�ســـتان با وجود پتانس�ل های فر�وان، به دل�ل �ی ثباتی 

سیاســـی و چالش های امن�تی، نتوانســـته است سهم قابل 

توجهی از ج��ان سرمایه گذا�ی جهانی ر� به خود جذب کند. 

پا�ســـتان ر� در  قـــدرت چانه زنـــی  اقتصـــادی،  ایـــن ش�اف 

بلندمدت �اهش خواهد داد.

نتیجه گ��ی
�ا�ز�ر دیپلماتیک چندلایه پا�ســـتان علیه هند در �وئن ۲۰۲۶ 

ر� بایـــد در چارچـــوب یک ر�هبرد بلندمدت بـــر�ی مهار قدرت 

منطقـــه ای دهلی نو و زنده نگه داشـــتن پ�ونده های تا��خی 

تع��ف کرد. اسلام آباد با هوشمندی تمام، سه ج�هه به ظاهر 

متفاوت اما عمیقاً مرتبط با یکدیگر( مناقشه کشم�ر، پ�ونده 

حادثه ت����ستی ســـامجوتا ا�س�رس و بحر�ن آب) ر� به ط�ر 

هم زمـــان بـــه پیش می بـــرد. ایـــن ر�هبرد چندبعدی نشـــان 

دهنده درک صح�ح پا�ســـتان از ماهیت سیاســـت  در نظام 

ب�ن الملل معاصر اســـت که در آن قدرت نرم، �وایت ســـا�ی 

حقوقی و بس�ج اف�ار عمومـــی اهمیت ��ز�ف�ونی یافته اند. 

بـــا این حـــال، موفقیت ایـــن �ا�ز�ر تا کنون عمدتاً در ســـطح 

نمادیـــن باقی مانده و نتوانســـته اســـت در عمـــل تغی�ر�ت 

اساســـی در سیاست های یک جانبه هند در کشم�ر یا برنامه 

هـــای آ�ـــی آن ایجاد کنـــد. مانع اصلـــی، عدم تقـــا�ن عم�ق 

قـــدرت اقتصادی دو کـــش�ر و نا�ارآمدی ســـا�و�ارهای ب�ن 

المللی در منازعات دوجانبه اســـت. گذشـــته از این، چالش 

هـــای داخلی پا�ســـتان از جملـــه �ی ثباتی سیاســـی، بحر�ن 

اقتصـــادی و ناامنـــی در م�زهـــای غ��ـــی، �ارآ�ی  سیاســـت 

خارجـــی دولـــت ر� بـــه شـــدت �اهـــش داده اســـت. وا�نش 

محتاطانـــه قدرت های ب�رگ به جز اعلامیه های �لی، نشـــان 

می دهـــد کـــه دهلـــی نـــو از حمایـــت ضمنـــی یا لااقـــل عدم 

مخالفت جدی جامعه ب�ن المللی بر�ی ادامه سیاســـت های 

خود برخ�ردار است.

فـــا�غ از ایـــن موانع، آنچـــه در تحل�ـــل نها�ی حائـــز اهمیت 

است، تداوم نقش آف��نی پا�ستان به عنوان صدای 

اعتر�ض نس�ت به تبعیض ها و �ی عدالتی های ساختا�ی در 

نظـــم منطقه ای جنوب آسیاســـت. ایـــن کش�ر بـــا وجود همه 

محدودیت ها، نشـــان داده است که تسلیم فشارهای خارجی 

نمی شود و با ابت�ار عمل، دست�ر �ار سیاست خارجی خود ر� 

تد�یـــن می کنـــد. اما ا�ر قر�ر باشـــد این سیاســـت بـــه نتا�ج 

ملمـــوس و مؤثر دســـت یابد، چاره ای جـــز تمرکز بر اصلاحات 

داخلی و بازســـا�ی پایه های اقتصـــادی و امن�تی خود ندارد. 

ا�ر پا�ســـتان نتواند مش�لات اقتصادی-سیاســـی داخلی ر� 

رفـــع کنـــد، در �و�ا�و�ـــی بـــا هند حـــرف چندانی بـــر�ی گفتن 

نخواهـــد داشـــت. در میان مدت، ســـنا��وی محتمـــل تداوم 

تنـــش ســـرد اســـت؛ وضعیتی کـــه در آن پا�ســـتان به فشـــار 

دیپلماتیـــک ادامه می دهد، هند بر سیاســـت های یک جانبه 

خود اصر�ر مـــی ��زد و جامعه ب�ن المللـــی نظاره گر می ماند. 

تنها یک شـــوک خارجی ب�رگ (مانند خشکســـالی شدید ناشی 

از قطع آب، یا یک حمله ت����ســـتی �ی ســـابقه) می تواند این 

وضعیت ایســـتا ر� تغی�ر دهـــد. از این �و، بایـــد منتظر ماند و 

دید که آیا اسلام آباد می توانـــد در ماه های پیش �و، موفقیت 

هـــای دیپلماتیـــک خود ر� به دســـتا�ردهای پایـــدار ر�هبردی 

تبدیـــل کنـــد یـــا اینکـــه ایـــن �ا�ز�ر ن�ـــز همچـــون تلاش های 

گذشـــته، در تنگنای تضادهای خارجـــی و بحر�ن های داخلی 

به فر�موشـــی س�رده خواهد شـــد. آنچه مســـلم اســـت، آینده 

�وابط دو کش�ر بیش از هـــر عامل دیگ�ی به تحولات داخلی 

میـــدان  در  ام��ز  کـــه  تحولاتـــی  اســـت؛  وابســـته  پا�ســـتان 

سیاســـت، اقتصـــاد و امن�ت این کش�ر در حـــال رقم خ�ردن 

است.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

دیپلماسی تقابلی پا�ستان در بر�بر هند
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

مقدمه

در س�هر سیاســـی پا�ســـتان، �وئن ۲۰۲۶ نه صـــرفاً یک برهه 

تقو�مـــی، که نقطـــه عطفـــی در بازتع��ف موازنه قـــدرت میان 

نهادهای مدنی، ارتش و دســـت�اه قضا�ی به شـــمار می �ود. 

آنچـــه این بحر�ن ر� از بحر�ن های سیاســـی پیش�ن این کش�ر 

متمایز می ســـازد، نه صرفاً شـــدت اعتر�ضات خیابانی یا عمق 

ش�اف هـــای ح��ـــی، بلکـــه ��ود عنـــص�ی جدید بـــه معادله 

س�تـــی قـــدرت اســـت: «�و�ولیســـم قضا�ـــی». انتشـــار یک 

و�دئـــوی جنجالـــی از مذا�ر�ت پشـــت پـــرده یک مقام ارشـــد 

قضا�ـــی، پ�ونـــده فســـاد ۱۹۰ میل�ـــون �وندی علیـــه" عمر�ن 

خان"، نخست ���ر پیش�ن ر� در هاله ای از تردید ف�و برد و به 

مثابه چاشـــنی انفجـــا�ی عمل کرد که �ل ســـاختار حقوقی و 

سیاســـی کـــش�ر ر� بـــه ل�زه درآ�رد. این مقاله بـــه وا�اوی این 

دگردیســـی می پردازد که چگونه یک بحر�ن قضا�ی می تواند 

�لیت یک نظم سیاســـی شکننده ر� در آســـتانه ف�و�اشی قر�ر 

دهد. اســـتدلال اصلی نوشـــتار حاضر آن اســـت که بن بست 

کنونی، محصول برخ�رد سه ن��وی گ��ز از مرکز است: ارتش 

کـــه به دنبال بقـــای هژمونیک خود از ط��ـــق مدی��ت بحر�ن

 های کنت�ل شـــده اســـت، "حزب تح��ک انصاف" که با تکیه بر 

�وایت «مظلومیت قضا�ی عمر�ن خان» به دنبال تسخ�ر 

مجدد قدرت اســـت، و ائتلاف حا�م که میان تبعیت از دست�ر 

�ار نظامیان و حفظ بقای سیاسی خود درمانده است. در این 

میـــان، نظ��ه «معاملـــه ب�رگ» به مثابه شـــبحی در ر�ه�وهای 

قـــدرت ســـرگردان اســـت و پرســـش بنیادیـــن ایـــن اســـت: آیا 

پا�ستان به ســـوی یک مصالحه نخب�انیِ تحمیلی حرکت می

 کند، یـــا این بحر�ن زمینه ســـاز یک گسســـت نهادی باز�شـــت

 ناپذیر خواهد شد؟

��شه های بحر�ن

بر�ی درک عمق بحر�ن �وئن ۲۰۲۶، نا���ر از باز�شـــت به ��شه

 های حقوقی و سیاســـی پ�ونـــده ای هس�یم که اینک به مح�ر 

اصلی منازعه ملی بدل شده است. پ�ونده ۱۹۰ میل�ون �وندی 

که در ادبیات سیاســـی پا�ســـتان به نماد فســـاد مالی د�ر�ن 

نخســـت ����ی "عمـــر�ن خـــان" تبدیل شـــده، بـــه باز�رداندن 

مبلغی هنگفت از ســـوی "آژ�نس ملی جر�یم ب��تانیا" به خز�نه 

پا�ســـتان م��وط می شود. دولت" عمر�ن خان" مدعی بود که 

ایـــن مبلـــغ، �ول های قاچاق شـــده توســـط یک غـــول املا� 

پا�ســـتانی اســـت که در قالب یک توافق، به کـــش�ر باز�ردانده 

شـــده و به جای وا��ـــز به خز�نه ملی، به عنوان تســـو�ه بدهی

 های همان تاجر به دولت، م�رد استفاده قر�ر گرفته است. 

معمای بقا در سایه �و�ولیسم قضا�ی؛
تحل�ل بحر�ن سیاسی پا�ستان در �وئن ۲۰۲۶

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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مخالفان سیاســـی و دســـت�اه قضا�ی، این اقدام ر� مصداق 

با�ز سوءاستفاده از قدرت و تضاد منافع می دانند و استدلال 

می کنند که این توافق، خســـارتی معادل ۱۹۰ میل�ون �وند به 

خز�نه ملی وارد کرده است.

ایـــن پ�ونده از بدو تشـــک�ل یک ابـــز�ر سیاســـی قدرتمند در 

دســـت ائتلاف حا�ـــم جدید به رهب�ی "شـــهباز ش��ـــف" بوده 

اســـت. با ایـــن حال، آنچه ایـــن پ�ونده ر� از ســـایر پ�ونده های 

فســـاد در تا��خ سیاســـی پا�ســـتان متمایز می کند، شخص 

عمر�ن خان نیســـت، بلکـــه وا�نش های اجتماعی گســـترده 

نس�ت به آن اســـت. برخلاف پ�ونده های مشابه که معمو� با 

عدم توجه جدی توســـط ا�ثر مردم مواجـــه می گردید، پیگرد 

قانونی عمر�ن خان، به �یژه پس از سقوط دولت او در آ���ل 

۲۰۲۲، بـــه یـــک عامل بس�ج گـــر تـــوده ای تبدیل شـــد. "حزب 

تح��ـــک انصاف" با موفقیت، چارچوب ایـــن پ�ونده ر� از قال�ی 

حقوقـــی به �وایتی سیاســـی از «انتقام جو�ی و توطئه» تغی�ر 

داد. این بازنما�ی، دست�اه قضا�ی ر� از جای�اه یک دا�ر �ی

 طرف به یک با��گر فعال و مغرض در میدان سیاســـت تن�ل 

داد و زنج�ـــره ای از تقابل های خیابانی و حقوقی ر� رقم زد که 

نقطه ا�ج آن در �وئن ۲۰۲۶ و با انتشـــار یک و�دئوی جنجالی 

رقـــم خ�رد. از ایـــن �و، ایـــن بحـــر�ن فقـــط یک اخـــتلاف مالی 

نیســـت، بلکه نشان دهنده فرســـایش تد��جی اعتماد نس�ت 

به نهاد قضا�ی کش�ر اســـت: نهادی که به جای حل منازعه، 

خود به ب�رگ ت��ن موض�ع منازعه بدل شده است.

نظ��ـــه و  جنجالـــی  و�دئـــوی  کنونـــی:  وضعیـــت  تحل�ـــل 

 «دولت سایه»

در تا��خ ۱۲ �وئن ۲۰۲۶، س�هر سیاسی پا�ستان با انتشار یک 

فایل و�دئو�ی در شبکه های اجتماعی به ط�ر �امل دگرگون 

شـــد. این و�دئو که ادعا می شود ضبط یک م�المه خصوصی 

میان یـــک قاضی ارشـــد داد�اه عالی و یک ژنر�ل بازنشســـته 

ارتش اســـت، حاوی اشـــار�تی به ض��رت «مدی��ت سیاسی» 

پ�ونـــده ۱۹۰ میل�ون �وندی بـــر�ی جلـــوگ��ی از ناآر�می های 

اجتماعی اســـت. انتشـــار ایـــن و�دئو کـــه بلافاصله از ســـوی 

نهادهای رســـمی «جعلی و مونتاژ شده» خوانده شد، تأث��ی 

�یر�نگر بر جای گذاشـــت. در �ی این افشـــا��ی، داد�اه این 

پ�ونده، به ط�ر نا�هانی رسیدگی به آن ر� به حالت تعل�ق 

درآ�رد و موجی از خشـــم و �ی اعتمادی سر�ســـر کـــش�ر ر� فر� 

گرفت.

وضعیت کنونی ر� می توان بر اســـاس سه مح�ر اصلی تحل�ل 

کرد. نخســـت،  �اهش چشـــمگ�ر مش�وعیت و اعتبار دست�اه 

دادگســـت�ی اســـت. فا�غ از اصالت یا عدم اصالت و�دئو، نفس 

انتشـــار آن نشـــان دهنده ش�افی عم�ـــق در د�ون نهادهای 

حا�میتی است که دیگر قادر به حفظ اسر�ر خود نیس�ند. این 

�و�داد، نظ��ه «دولت ســـایه» ر� که همواره در گفتمان سیاسی 

پا�ســـتان وجود داشـــته، از ســـطح یک بـــا�ر عمومـــی به یک 

احتمال ملمـــوس و مس�ند ارتقا داده و این پرســـش ر� مط�ح 

کرده اســـت که آیا حا�میت قانون در پا�ستان، صرفاً نقا�ی بر 

چهره حا�میت نظامیان است؟

دوم�ـــن مـــح�ر، «بس�ج �و�ولیســـتی» حزب تح��ـــک انصاف 

اســـت. تعل�ق داد�اه، نه به عنوان یک پ����ی حقوقی، که به 

مثابه یک پ����ی سیاسی عظیم جشن گرفته شد. میل�ون ها 

نفـــر از هـــوادار�ن ایـــن حـــزب بـــه خیابان هـــا آمدند و شـــعار 

«اســـتقلال قوه قضائیه» ســـر دادنـــد. تناقض نمایـــان در این 

شـــعار، گو�ـــای عمق بحر�ن اســـت: آنهـــا خواســـتار آز�دی قوه 

قضائیه از چن�ال نظامیان هس�ند، اما در همان حال، تنها به 

داد�اهی اعتماد دارند که به نفع رهبر آن ها( عمر�ن خان) رأی 

دهد. این جن�ش، توده ها ر� حول مح�ر «مظلومیت مضاعف» 

(مظلومیت عمر�ن خـــان در بر�بر نظامیان و مظلومیت قضات 

ش��ف در بر�بر مداخله ارتش) متحد کرده اســـت. اینجاست که 

�و�ولیســـم قضا�ی معنای خود ر� می یابد: توسل به نمادها و 

احساسات حقوقی بر�ی اهداف �ام� سیاسی و ح��ی.

ســـوم�ن و پیچیده ت��ن مـــح�ر، «انفعال اســـتر�ت��ک» دولت 

ائتلافی اســـت. دولت ش��ف که در بر�بر این سونامی سیاسی 

�ام� غافلگ�ر شده، در وضعیت فلج گونه ای قر�ر گرفته است. 

از یک ســـو، نمی تواند محتو�ات این و�دئـــو ر� توجیه کند، ��ر� 

این �ار به معنای تأیید ضمنـــی مداخله نظامیان خواهد بود. 

از ســـوی دیگر، محکوم کـــردن آن ن�ز به معنـــای �و�ا�و�ی با 

همان نهادی اســـت که ضامن بقای دولت او بوده است. این 

بن بســـت، دولـــت ر� به یک تماشـــا�ر منفعل در میـــدان نبرد 

قدرت میان دســـت�اه قضا�ی، ارتش و توده های تحت رهب�ی 

�و�ولیســـتی عمـــر�ن خـــان تبدیـــل کـــرده اســـت. در چن�ـــن 

شر�یطی، خلأ قدرت به وجود آمده، زمینه ر� بر�ی تئ��ی های 

معمای بقا در سایه �و�ولیسم قضا�ی
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

ر�دی�ال ت�ی مانند «معامله ب�رگ» فر�هم می کند.

ســـنا��وی «معاملـــه ب�رگ»: �البدش�افـــی یـــک ســـنا��وی 

محتمل

در ن�ود اطلاعات �افی و ســـردرگمی سیاسی ناشی از بحر�ن، 

زمزمه هـــای «معامله ب�رگ» از محافل دیپلماتیک و سیاســـی 

اسلام آباد به گوش می رســـد. این سنا��و که شباهت ها�ی به 

توافقات پشت پرده گذشته در تا��خ پا�ستان دارد، بر مبنای 

یـــک مصالحـــه نخب�انی بـــر�ی خ��ج از بحر�ن طر�حی شـــده 

است. �البدش�افی این نظ��ه نشـــان می دهد که این توافق 

احتمالی دار�ی ســـه ضلع اصلی اســـت: ارتش، حزب تح��ک 

انصاف، و دولت ائتلافی.

بر اســـاس این ســـنا��و، ارتش بـــه عنوان معمـــار اصلی این 

توافـــق، به این نتیجه رســـیده اســـت که تـــداوم زندانی بودن 

عمـــر�ن خان، ه��نه های امن�تی- اجتماعی ســـنگینی به بار 

آ�رده و بـــه جای تضعیف ، منجر به تقو�ت �وایت مظلومیت و 

افز�یش ســـرمایه اجتماعی او شـــده اســـت. در نتیجه، ارتش 

حاضر اســـت با آز�دی عمـــر�ن خان و مختومه کـــردن پ�ونده

 های �لیدی او موافقت کند. در مقابل، "حزب تح��ک انصاف 

"باید جن�ـــش اعتر�ضـــی خیابانی خود ر� بـــر�ی مدتی مع�ن 

(احتما� یک تا دو ســـال) به ط�ر �امل متوقف کند و در ع�ن 

حال، فشار بر�ی برگز��ی انتخابات �ودهن�ام ر� کنار بگذارد و 

به ط�ر تلو�حی، وضعیت سیاســـی کنونی و ساختار قدرت به 

رهب�ی نظامیان ر� به رســـمیت بشناســـد. دولت ش��ف ن�ز به 

عنـــوان ضلع ســـوم این معامله، بایـــد این توافـــق ر� بپذیرد و 

انتخابـــات ر� در موعد مـــق�ر قانونی برگز�ر نمایـــد، بدون آنکه 

بتواند از مز�یای حذف رقیب �هره مند شود. 

این ســـنا��و ا�رچه در ن�اه اول جذاب و ر�هگشـــا به نظر می

 رســـد، اما با موانع و تناقض های د�ونی متعددی ��ب�وست. 

مهم ت��ن مانع، شخص عمر�ن خان است. سیاستمدا�ی که 

تمام هو�ت سیاسی خود ر� بر «مبا�زه با فساد و نظامیان» بنا 

نهـــاده، آیـــا می تواند بدون از دســـت دادن پـــای�اه اجتماعی 

�و�ولیستی خود، تن به معامله با همان نهادها�ی بدهد که 

آن ها ر� عامل ســـقوط خود می داند؟ در ص�رت تحقق چن�ن 

ســـنا��و�ی، وجهه عمومی عمر�ن خان به شـــدت خدشه دار 

شده و در اف�ار عمومی به عنوان یک سیاستمدار سازش�ار 

شـــناخته خواهد شد. مانع دوم، ارتش است. جناح های تند�و 

در ارتـــش که عمـــر�ن خان ر� تهدیدی وجودی بـــر�ی این نهاد 

می داننـــد، به ر�حتی بـــا چن�ن توافقی که بـــه مثابه یک عقب

 نش�نی تا�تیکی تلقی می شـــود، موافقت نخواهند کرد. آن ها 

بیم آن دارند که این آز�دی، مقدمه ای بر�ی یک تسو�ه حساب 

ب�رگ در آینده باشـــد. بنابر�ین، «معاملـــه ب�رگ» نه یک ر�ه حل 

قطعـــی، که صرفاً یـــک ســـنا��وی پرخطر با احتمـــال موفقیت 

اندک است که خود می تواند منجر به ایجاد ش�اف های جدید 

در د�ون هر سه ضلع قدرت شود.

چالش های پیش �و: شکنندگی نهادی و اقتصاد بحر�ن زده

فر�تـــر از پیامد هـــای سیاســـی، بحـــر�ن کنونی مجموعـــه ای از 

چالش های ســـاختا�ی ر� پیش �وی پا�ستان قر�ر داده که �ی

 توجهی به آن ها می تواند هرگونه ر�ه حل سیاســـی ر� �ی اعتبار 

سازد. 

نخســـت�ن و حیاتی ت��ن چالش، «شـــکنندگی نهادی» است. 

نهادهای واســـط میان دولت و ملت، از جمله مجلس، احز�ب 

سیاســـی و رســـانه ها، در این منازعه به شـــدت قط�ی شـــده و 

توانا�ـــی خود بـــر�ی ایجـــاد اجماع ملـــی ر� از دســـت داده اند. 

مجلس ملـــی که بایـــد محل اصلی حـــل اختلافات باشـــد، به 

عرصه  منازعات ح��ی تبدیل شـــده و حتی ط�ح موض�ع «عدم 

کفایت» رئیس جمه�ر، نشان از ن�ود هم�ا�ی های حداقلی در 

د�ون ائـــتلاف شـــکننده حا�م دارد. این ف�و�اشـــی داخلی در 

شـــر�یطی �خ داده کـــه کش�ر بـــر�ی چانه زنی بـــا نهادهای ب�ن

 المللی، نیاز مبرم به یک ج�هه متحد دارد.

دوم�ـــن چالش ب�رگ، «اقتصاد شـــکننده» پا�ســـتان اســـت. 

برنامـــه نجات بخش صنـــدوق ب�ن المللی �ول کـــه تنها ��زنه 

امید بـــر�ی جلوگ��ی از نکول بدهی ها بـــود، اجر�ی اصلاحات 

دردنا�ـــی مانند افز�یش سرســـام آ�ر مالیات هـــا و حذف یار�نه

 های ان��ی ر� الز�می کرده اســـت. در فضای ملتهب سیاســـی و 

اعتر�ضـــات خیابانـــی، دولت ش��ف نه توان اجر� و نه شـــهامت 

توقـــف اصلاحات ر� دارد ، ��ر� توقـــف اصلاحات به معنای قطع 

�امل کمک های خارجی و ف�و�اشـــی اقتصادی ف��ی خواهد 

بـــود. در این میان، با��گـــر�ن خارجی ن�ز اعتمـــاد چندانی به 

دولت پا�ســـتان  ندارند. چ�ـــن، به عنـــوان ب�رگ ت��ن ش��ک 

اقتصادی پا�ستان، ثبات سیاسی ر� پیش شرط هرگونه 

نوشته تیم تح����ه
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هم�ا�ی اقتصادی جدید می داند و در آخ��ن تحولات، حتی 

پیشـــنهادهای بحث بر�نگ��ی مانند وا�ذا�ی مدی��ت امن�تی 

بندر گـــوادر ر� مـــط�ح کرده که خـــود می تواند بـــه یک بحر�ن 

حا�میتی جدید تبدیل شود. 

چالش ســـوم، «بحر�ن امن�تی» اســـت که هم زمان با تشدید 

ناامنی هـــا در م�ز افغانســـتان، تمرکز عمده ارتـــش ر� به خود 

معطوف نموده اســـت و توانا�ی آن بـــر�ی مقابله با اعتر�ضات 

داخلی ر� به شـــدت �اهش داده اســـت.این هم زمانی بحر�ن

 ها، فرصت هرگونه ر�ه حل سیاســـی پایدار ر� به شدت محدود 

می کند.

سنا��وهای آینده سیاسی پا�ستان

با توجه بـــه پیچیدگی و تلاقی بحر�ن های ذ�ر شـــده، می توان 

ســـه ســـنا��وی اصلی ر� بر�ی آینده سیاســـی پا�ستان در ماه

 های آتی متص�ر شـــد. این ســـنا��وها طیفـــی از خوش بینانه

 ت��ـــن تـــا بدبینانه ت��ـــن حالت ر� در بـــر می گ�رنـــد و هر یک 

پیامدهای خاص خود ر� دارند.

ســـنا��وی اول، «مصالحه نخب�انی مدی��ت شده» است. این 

ســـنا��و تحقق همان «معامله ب�رگ» با اندکی تعدیل اســـت. 

در این حالت، با وســـاطت ضمنی برخی قدرت های خارجی یا 

چهره هـــای بانفوذ داخلی، توافق پشـــت پرده میـــان ارتش و 

"حـــزب تح��ک انصـــاف" ش�ل می گ�ـــرد. نتیجـــه آن، آز�دی 

مش�وط "عمر�ن خان"، �اهش تنش های خیابانی و باز�شت 

نس�ی ثبات سیاســـی خواهد بـــود. پیامد این ســـنا��و، حفظ 

ســـاختار فعلی قدرت بـــا جابجا�ی محـــدود با��گر�ن اصلی و 

خ��د زمان تا انتخابات بعدی است. با این حال، این مصالحه 

زخم های نهادی ر� درمان نمی کند و صرفاً بحر�ن ر� به تعو�ق 

می اندازد.

سنا��وی دوم، «اقتدارگر��ی تمام عیار» است. در ص�رتی که 

معاملـــه ب�رگ بنا بـــه دلایلی همچـــون �ارشـــکنی جناح های 

تند�و در هر دو ســـوی میدان شکســـت بـــخ�رد و اعتر�ضات 

خیابانـــی از کنـــت�ل خا�ج شـــود، ارتش ممکن اســـت به این 

نتیجـــه برســـد کـــه تنها ر�ه حفـــظ ثبـــات، کنار گذاشـــتن �امل 

دموکر�ســـی هدایت شده و ��ود به فاز حکومت نظامی است. 

ایـــن ســـنا��و می توانـــد بـــه ش�ل اعلام «شـــر�یط اضطـــر��ی 

اقتصادی» و به تعل�ق درآ�ردن موقت قانون اساسی، یا 

فشـــار بر�ی �وی �ار آمدن یک دولت تکنوکر�ت �ام� مط��ع و 

غ�رسیاســـی عملی شـــود. پیامد این ســـنا��و، تعم�ق ش�اف 

دولت-ملـــت، ان�وای ب�ن المللـــی شـــدیدتر و احتمـــال ب��ز 

خشونت های پر��نده خواهد بود.

ســـنا��وی ســـوم و بدبینانه ت��ـــن حالت، «گسســـت نهادی و 

ف�و�اشی سیاسی» است. این ســـنا��و زمانی محقق می شود 

که ه�چ یک از طرف�ن نتوانند یـــا نخواهند عقب نش�نی کنند. 

ادامه اعتر�ضات فلج کننده، ف�و�اشی �امل اقتصاد، نافرمانی 

مدنی و از دســـت رفتـــن یکپارچگی ارتش در بر�بر فشـــارهای 

داخلی و خارجی، می تواند به وضعیتی منجر شـــود که در آن، 

حا�میت ملی به شـــدت تضعیف شـــده و کنت�ل ام�ر از دست 

نهادهای رسمی خا�ج گردد. در این فضا، تهدیدات امن�تی از 

سوی گ�وه های افر�طی ن�ز ابعاد خطرنا� ت�ی خواهد یافت.

محتمل ت��ن مس�ر در کوتاه مدت، تداوم وضعیت «نه جنگ، 

نه صلح» و حرکت پاندولی میان ســـنا��وی اول و دوم اســـت؛ 

یعنی نه مصالحه �امل �خ دهد و نه ارتش به ســـرعت وارد فاز 

حکومت مستقیم شود، بلکه بحر�ن با فر�ز و نش�ب های مک�ر 

ادامه یابد و کش�ر ر� در آستانه ف�و�اشی اقتصادی - اجتماعی 

ن�اه دارد.

نتیجه گ��ی

بحر�ن سیاســـی پا�ســـتان در �وئن ۲۰۲۶، بســـیار فر�تر از یک 

منازعه حقوقی بر سر یک پ�ونده فساد یا یک کشمکش ح��ی 

بر�ی کســـب قدرت اســـت. آنچه در این برهه تا��خی شاهد آن 

هس�یـــم، یـــک نبـــرد بنیادیـــن بـــر ســـر تع��ـــف مجـــدد من��ع 

دموکر�تیـــک،  نظام هـــای  در  اســـت.  سیاســـی  مش�وعیـــت 

مش�وعیـــت از خلال �وندهـــای قانونـــی و نهادینـــه شـــده ای 

همچـــون انتخابـــات و آر�ی قضا�ی به دســـت می آیـــد،  اما در 

پا�ستان وضعیت به گونه ای دیگر است. دست�اه قضا�ی، به 

عنـــوان دژ اصلی مش�وعیـــت قانونی، با بحـــر�ن �ی اعتمادی 

دســـت و�نجه نرم می کنـــد. در مقابل، عمـــر�ن خان و جن�ش 

تحـــت رهـــب�ی وی، با �هره بـــردا�ی ماهر�نه از ایـــن بحر�ن، در 

حال تث�یت «مش�وعیت �ا��زماتیک و �و�ولیستی» مب�نی بر 

ارتباط مســـتقیم و عاطفـــی با توده ها هس�نـــد؛ مش�وعیتی که 

بر�ی بقـــای خود، نیـــا�ی به میانجـــی گ�ی نهادهای فرســـوده 

رسمی نمی بیند و این نهادها ر� موانعی فاسد در بر�بر ار�ده 

معمای بقا در سایه �و�ولیسم قضا�ی
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ملـــت تع��ف می کند. در این میان، ارتش بـــه عنوان من��ع س�تی «مش�وعیت مب�نی بر ��ر و اجبار»، نظاره گر این جدال اســـت و 

تلاش می کند تا با دخالت های تا�تیکی، توا�ن قوا ر� به نحوی مدی��ت کند که ه�چ یک از این دو من��ع مش�وعیت، به تهدیدی بر�ی 

هژمونی تا��خی آن تبدیل نشـــوند. با�ی پایانی این بحر�ن هن�ز مشخص نیســـت، اما آنچه مسلم است، اینست که معادله س�تی 

قدرت در پا�ســـتان بر�ی همیشـــه تغی�ر کرده و باز�شت به وضعیت پیش�ن، دیگر نه ممکن و نه مطلوب است. آینده پا�ستان در 

گ�و یافتن ر�هی بر�ی آشـــتی دادن این ســـه من��ع متعارض مش�وعیت در چارچ��ی جدید و باثبات است، در غ�ر این ص�رت، این 

ب��خ بقا و ف�و�اشی، تا اطلاع ثانوی ادامه خواهد یافت.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نوشته تیم تح����ه
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مقدمه
سیاست در پا�ستان، کش��ی که در سال ۱۹۴۷ بر پایه هو�ت 

دینی مشترک از هند جدا شد، همواره پیچیده و چندلایه بوده 

است. برخلاف شالوده ایدئول���کِ مدنظر بنیان گذار�ن اولیه، 

ســـاختار سیاســـی ایـــن کـــش�ر بیش از هـــر چ�ز تحـــت تأث�ر 

واقعیت های قومـــی و جغر�فیا�ی ش�ل گرفته اســـت. چهار 

ایالـــت اصلـــی پا�ســـتان ( پنجـــاب، ســـند، خیبـــر پختونخوا و 

بلوچســـتان ) هـــر یک دار�ی بافـــت قومی، ��انـــی و فرهنگی 

متمـــای�ی هس�نـــد کـــه بـــه ط�ر مســـتقیم بـــر گر�یش هـــای 

انتخاباتـــی و پای�اه اجتماعی احز�ب سیاســـی تأث�ر گذاشـــته 

اســـت . این مقاله بـــا �و�کردی توصیفی - تحلیلی به ب�رســـی 

تطبیقی پای�اه قومی - ایالتی سه حزب اصلی پا�ستان یعنی 

«مســـلم لیگ پا�ســـتان (نواز)»، «حـــزب مردم پا�ســـتان» و 

«تح��ـــک انصاف پا�ســـتان» می پردازد و ��شـــه های تا��خی 

ش�ل گ��ی، وضعیـــت کنونی، چالش های پیش �و و چشـــم

 انداز آینده آن ها ر� در چارچوب نظام سیا

سی فدر�ل این کش�ر م�رد وا�اوی قر�ر می دهد.

��شه های ش�ل گ��ی احز�ب اصلی پا�ستان
بســـتر تا��خی پیدایش هر یک از این احز�ب، نقشـــی اساسی 

در ش�ل گ��ی هو�ت و پای�اه کنونی آن ها ایفا کرده است که 

در ادامه به تفکیک، م�رد ب�رسی قر�ر می گ�رند.

 نخست�ن حزب،"مسلم لیگ (نواز)" است که کهن ت��ن حزب 
سیاســـی فعال در پا�ستان محسوب می شود. ��شه های این 

حزب به «مســـلم لیگ» اولیه بازمی گردد که در سال ۱۹۰۶ و در 

د�ر�ن مبا�ز�ت استقلال طلبانه برعلیه ام�ر�ت��ی ب��تانیا ش�ل 

گرفـــت و بعدها به رهب�ی "محمدعلی جناح"، نقشـــی مح��ی 

در تأس�س کش�ر پا�ســـتان ایفا کرد . با این حال، شـــاخه نواز 

آن در د�ر�ن معاصر، بیـــش از آنکه وارثِ صرفِ آن ایدئول��یِ 

بنیادین باشـــد، به عنوان حـــزبِ «خانواده ش��ـــف» و نماینده 

طبقه متوسط شه�ی و باز���ان ایالت پنجاب شناخته می شود 

و نماد انتخاباتی آن ن�ز «ببر» اســـت . این حزب به ط�ر س�تی 

بـــا بدنـــه ارتـــش و ســـاختارهای قـــدرت در مرکز کـــش�ر ارتباط 

نزدیکی داشته است.

دوم�ن حزب مط�ح، "حزب مردم پا�ستان" است که در سال 
۱۹۶۷ توســـط "ذوالفقار علی بوتو" بنیان نهاده شد. این حزب با 

شـــعارهای چپ گر�یانـــه و سوسیالیســـتی خود، به �یژه شـــعار 

مع�وف «نان، �وشـــا� و س��ناه»، توانست پای�اه گسترده ای 

در میـــان طبقـــات مـــح�وم و �وســـتا�ی ایجـــاد کنـــد . اصـــول 

چهار�انـــه این حـــزب یعنی «اسلام دین ماســـت، دموکر�ســـی 

سیاســـت ماست، سوسیالیسم �وش اقتصادی ماست و مردم 

سرچشمه قدرتند» بازتا�ی از ماهیت توده ای و فر� قومیتی 

ب�رسی تطبیقی پای�اه قومی - ایالتی احز�ب اصلی پا�ستان؛
��شه ها، واقعیت ها و چشم انداز

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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این حزب بود، هرچند در عمل، ایالت ســـند به هسته مرک�ی 

قدرت و پای�اه انتخاباتی این حزب تبدیل شد.

"حزب تح��ک انصاف پا�ســـتان"، ســـوم�ن حـــزب مط�ح در 
ایـــن کش�ر اســـت که در ســـال ۱۹۹۶ توســـط "عمـــر�ن خان"، 
�اپیتان ســـابق تیم ملـــی ک��کت، تأس�س شـــد . این حزب با 

شـــعار مبا�زه با فساد و ایجاد «دولت رفاه» و با نماد انتخاباتی 

«چـــوب ک��کـــت»، توانســـت خـــود ر� به عنـــوان یـــک ن��وی 

ضدس�ستم و گ��نه سوم در بر�بر دو حزب س�تی مط�ح کند . 

مر�منامـــه این حـــزب که ترکی�ـــی از لیبر�لیســـم، عوام گر��ی و 

دولت گر��ی اســـت ، در جذب اقشـــار جدید به �یژه جوانان و 

طبقه متوســـط شـــه�ی که از وضعیت موجود نار�ضی بودند، 

بسیار مؤثر بود.

پای�اه قومی – ایالتی احز�ب
واقعیت های سیاسی کنونی پا�ستان نشان می دهد که علی

 رغم تلاش ها بر�ی ملی گر��ی فر���ر، هر یک از این احز�ب به 

شدت به یک ایالت یا گ�وه قومی خاص وابسته هس�ند و این 

وابســـتگی، مهم ت��ن متغ�ر در تحل�ل آر�یش سیاسی کش�ر 

است.

مســـلم لیگ (ن) و پای�اه پنجا�ی این حزب عمیقاً با هژمونی 

سیاسی و اقتصادی ایالت پنجاب گره خ�رده است. پنجاب به 

عنوان پرجمعیت ت��ن ایالت پا�ســـتان، نقشی تعی�ن کننده 

حـــزب  و  دارد  ســـر�س�ی  انتخابـــات  نتا�ـــج  در 

مســـلم لیگ (ن) بـــا ات�ا به شـــبکه های قدرتمند خود در این 

ایالـــت، بـــه �یژه در شـــهرهای ب�رگـــی مانند لاه�ر، بـــه عنوان 

صـــدای قـــوم پنجا�ی شـــناخته می شـــود. هرچنـــد این حزب 

پای�اه گسترده ای در میان طبقه متوسط شه�ی ، زم�ن دار�ن 

س�تی و بدنه ب��وکر�سی دولتی ن�ز دارد .

حزب بعدی، "حزب مردم پا�ســـتان" اســـت که  هسته اصلی 

قـــدرت این حزب در ایالت ســـند اســـت و از حمایت گســـترده 

اقـــوام مختلف ایالت ســـند همچون بل�چ هـــا و جامعه مهاجر 

(اردو ��انـــان) ایـــن ایالت برخ�ردار اســـت . با ایـــن حال، این 

حزب علی رغم داشـــتن پای�اه گســـترده در ایالت سند، تلاش 

می کنـــد خـــود ر� به عنـــوان یک حـــزب بـــا جذابیت و پـــای�اه 

فر�قومی معرفی کند و در مناطق �وستا�ی پنجاب ن�ز پای�اه 

قابل توجهی دارد. نماد انتخاباتی این حزب «شمش�ر»  است 

که اشاره  به شجاعت و س�ت های محلی دارد .

حزب بعدی، "حزب تح��ک انصاف" اســـت که پای�اه اصلی آن 

در ایالت خیبر پختونخوا و طبقه متوسط شه�ی قر�ر دارد. مهم

 ت��ن دســـتا�رد این حزب، شکســـتن انحصار دوقط�ی احز�ب 

مســـلم لیگ و حزب مردم بود. این حزب ابتدا با تکیه بر پای�اه 

قومی پشـــتون ها در ایالـــت خیبر پختونخـــوا، موفق به تث�یت 

جای�اه خود شد، س�س با جذب رأی طبقه متوسط شه�ی، به 

�یژه جوانان تحص�ل کرده و نار�ضی از فســـاد، نفوذ خود ر� در 

مناطق شه�ی پنجاب و حتی سند گسترش داد. این موفقیت، 

"حزب تح��ـــک انصاف" ر� به نخســـت�ن حزب ملـــی به معنای 

واقعـــی نزدیـــک کرده اســـت، امـــا هســـته قومـــی - ایالتی آن 

همچنان در ایالت خیبر پختونخوا متمرکز است.

چالش ها و موانع پیش �وی احز�ب پا�ستان
س�ســـتم مب�نی بـــر قومیت و ایالـــت، چالش های ســـاختا�ی 

عظیمـــی ر� پیـــش �وی احز�ب و نظام سیاســـی پا�ســـتان قر�ر 

داده است.

نخست�ن و مهم ت��ن چالش، بافت ناهمگون قومی و ش�اف
 های اجتماعیِ ناشـــی از آن اســـت. تا��خ سیاســـی پا�ســـتان 

نشـــان می دهد که ایـــن کش�ر همواره با بحر�ن های ناشـــی از 

رشـــد قوم گر��ـــی و افز�یش ش�اف هـــای اجتماعی دســـت به

 گ���ان بوده اســـت . ناس�ونالیسم قومی در ایالت ها�ی مانند 

بلوچستان و سند، به ط�ر مداوم سیاست های دولت مرک�ی ر� 

به چالـــش کشـــیده و �اه منجـــر بـــه ش�ل گ��ی جن�ش های 

تج��ه طلبانه شده است . این وضعیت، به منزله تهدیدی بر�ی 

انســـجام ملی این کش�ر بـــوده و تمرکز بر توســـعه متوا�ن ر� با 

مش�ل مواجه ساخته است.

چالش دوم، «�ی ثباتی سیاســـی» ناشی از این ساختار است. 
از آنجا که ه�چ ح��ی به تنها�ی قادر به کســـب ا�ث��ت مطلق 

در مجلس ملی نیســـت، دولت هـــا نا���ر به تشـــک�ل ائتلاف

 های شـــکننده میان احـــز�ب با پای�اه های قومـــی متضاد می

 شـــوند. این ائتلاف ها غالباً بر اساس منافع کوتاه مدت و سهم

 خواهـــی ایالتـــی ش�ل می گ�رنـــد و ثبات و �ارآمـــدی دولت ر� 

تضعیف می کنند. در چن�ن شـــر�یطی، انتقال قدرت به ندرت 

مســـالمت آم�ز بـــوده و تا��ـــخ پا�ســـتان مملـــو از کودتاهای 

نظامی و مداخلات ارتش در سیاســـت اســـت که خود ��شه در 

هم�ن مش�لات ساختا�ی دارد .

سوم�ن چالش، «نفوذ نظامیان و امن�تی سا�ی سیاست» 

نوشته تیم تح����ه
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اســـت. حض�ر ســـنگ�ن ارتـــش در عرصه سیاســـی و ترس از 

تهدیدات خارجی (به �یژه هند)، همواره سیاســـت گذا�ی های 

�لان کـــش�ر ر� تحت الشـــعاع قـــر�ر داده و ام�ان  ش�ل گ��ی 

یک دموکر�سی اص�ل و فا�غ از وابستگی های قومی - ایالتی 

ر� از ب�ـــن بـــرده اســـت . در چن�ـــن فضا�ی، احز�ب سیاســـی 

نا���ـــر از تعامل بـــا نهادهای نظامی هس�نـــد و این تعامل، 

هو�ت و استقلال آن ها ر� دچار چالش می کند.

چشم انداز آینده احز�ب پا�ستان
بـــا وجود ایـــن چالش هـــای عم�ق، تحـــولات اخ�ر نشـــان از 

تغی�ر�تـــی در الگوهای رأی دهی و �و�ا�ی سیاســـی دارد که 

می تواند چشم انداز آینده ر� رقم بزند.

پدیده «شـــخص مح��ی» در سیاســـت پا�ســـتان که با ظه�ر 

عمر�ن خان و جذابیت فر�قومی او شـــتاب گرفت، نشـــان داد 

که در ص�رت اتخاذ یک �و�کرد مناســـب، می توان تا حدی از 

چارچوب هـــای قومی - ایالتی ع��ر کرد. حزب تح��ک انصاف 

بـــا ار�ئه �وایتی از عدالت و مبا�زه با فســـاد فر�تر از وابســـتگی

 هـــای قومی - ایالتی، موفق شـــد آر�ی رأی دهند�ان جدید ر� 

جـــذب کند. این الگـــو می تواند بـــه تد��ج نقـــش پای�اه های 

س�تی قومی ر� کمرنگ کند و رقابت ر� به ســـمت گفتمان های 

اقتصادی و ایدئول���ک سوق دهد.

از سوی دیگر، در چند ســـال اخ�ر �وند تشک�ل «دولت های 

ائتلافی» نهادینه شـــده اســـت. ائتلاف ها�ی که در سال های 

اخ�ر میان احز�ب س�تی مانند مسلم لیگ و حزب مردم بر�ی 

تشـــک�ل دولـــت ش�ل گرفتـــه اســـت ، نشـــان می دهـــد کـــه 

با��گر�ن سیاســـی بـــه این نتیجه رســـیده اند که بر�ی کســـب 

قـــدرت به ناچـــار باید از م�زهـــای قومی خود فر�تـــر رفته و به 

جای تقابـــل، با هم هـــم�ا�ی نماینـــد. ا�رچه ایـــن ائتلاف ها 

شکننده و مب�نی بر ســـهم خواهی هس�ند، اما به م��ر زمان 

می تواننـــد به یک هنجار سیاســـی تبدیل شـــده و زمینه ســـاز 

هم�ا�ی های گسترده تر شوند.

با این حال، آنچه مسلم به نظر می رسد، تداوم سیطره سه 

ضلع اصلی قدرت یعنی «نظامیان»، «دولت» و «اسلام گر�یان» 

بـــر معادلات سیاســـی پا�ســـتان اســـت . این رقابت کـــه �اه با 

خشـــونت همـــر�ه بـــوده، مانـــع از نهادینه شـــدن یک ســـاختار 

سیاســـی مب�نـــی بـــر اصـــول و قواعـــد دموکر�ســـی و فـــا�غ از 

مداخلات نظامی می شـــود. لذا، در کوتاه مدت، الگوی کنونی 

کـــه در آن احز�ب با ات�ا به پای�اه هـــای قومی و ایالتی خود در 

یک رقابت دائمی بر�ی کســـب ســـهم بیشتر از قدرت با در نظر 

گرفتن نفوذ ارتش هس�ند، همچنان تداوم خواهد یافت.

نتیجه گ��ی
ب�رســـی تطبیقی سه حزب اصلی پا�ســـتان نشان می دهد که 

سیاست در این کش�ر ر� نمی توان فا�غ از واقعیت های قومی 

و جغر�فیا�ی تحل�ل نمود. احز�ب مســـلم لیـــگ (ن)، مردم و 

تح��ـــک انصاف هرچنـــد دار�ی ایدئـــول��ی و شـــعارهای ملی

 گر�یانـــه هس�ند، اما هســـته اصلـــی قدرت آن ها بـــه ترتیب در 

ایالت هـــای پنجاب، ســـند و خیبـــر پختونخوا ��شـــه دارد. این 

�یژ�ی که ��شـــه در تا��خ ش�ل گ��ی و ساختار اجتماعی این 

کش�ر دارد، به عنوان یک «م�ر�ث سیاســـی» هم فرصت ها�ی 

بر�ی مشـــارکت گ�وه هـــای مختلف فر�هـــم آ�رده و هم چالش

 ها�ی عظیم در مس�ر انســـجام ملی و دموکر�سی پایدار ایجاد 

کرده است. در نهایت، به نظر می رسد آینده سیاسی پا�ستان  

نه در گ�و حذف این ســـاختار قومی، کـــه در توانا�ی با��گر�ن 

سیاســـی بـــر�ی مدی��ـــت آن و حرکت بـــه ســـوی گفتمان های 

فر�قومـــی بـــا تمرکـــز بر توســـعه، عدالـــت و امن�ت پایـــدار رقم 

خواهد خ�رد.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

ب�رسی تطبیقی پای�اه قومی - ایالتی احز�ب اصلی پا�ستان؛
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مقدمه
یک  از  فر�تر  پا�ستان،  و  ایر�ن  میان  حمل ونقل  شبکه های 

موض�ع صرفاً فنی یا هم�ا�ی اقتصادی دوجانبه، بخشی از 

اقیانوس هند،  معادله ب�رگ تر ژئو�لی�یک جنوب غرب آسیا، 

آسیای مرک�ی و جنوب آسیا به شمار می آیند. دو کش�ر از یک

پ�وندهای  طولانی،  مشترک  م�زهای  با  همسای�انی   سو 

عم�ق تا��خی، فرهنگی و مذه�ی و منافع اقتصادی مشترک 

تأث�ر  تحت  همواره  آن ها  �وابط  دیگر،  سوی  از  و  هس�ند 

پیچیده  وضعیت  م��ی،  ناامنی های  همچون  عواملی 

علیه  ب�ن المللی  تح��م های  م�ز،  سوی  دو  در  بلوچستان 

قدرت های  نقش آف��نی  و  منطقه ای  رقابت های  ایر�ن، 

فر�منطقه ای قر�ر داشته است. از این منظر، ایجاد یک ک��د�ر 

ر�هبردی میان دو کش�ر مستلزم مدی��ت هم زمان سه مؤلفه 

مس�رهای  و  م�زها  امن�ت  تأم�ن  نخست،  است:  اساسی 

تسه�ل  و  فنی  ��رساخت های  توسعه  دوم،  حمل ونقل؛ 

مالی،  ام�انات  فر�هم سا�ی  سوم،  و  گمرکی؛  فرآیندهای 

می نشان  اخ�ر  سال های  تج��ه  پ��ژه ها.  سیاسی  و  بانکی 

 دهد که با وجود اعلام آمادگی دو طرف بر�ی افز�یش تجارت، 

��لی،  مس�رهای  احیای  و  م��ی  باز�رچه های  فعال سا�ی 

عملی  اقدامات  و  وعده ها  میان  معنادا�ی  ش�اف  همچنان 

وجود دارد.. این گز�رش با �و�کردی تحلیلی و با �هره گ��ی از 

داده های تا��خی، فنی و اقتصادی، به ب�رسی ابعاد گونا�ون 

اتصالات ��لی، جاده ای و د��ا�ی دو کش�ر پرداخته و ضمن 

شناسا�ی فرصت ها و تهدیدها، چشم انداز هم�ا�ی های آتی 

ر� ترسیم می کند.

س�ر تک�ین اتصالات ��لی و جاده ای ایر�ن و پا�ستان
و  ایر�ن  میان  ��لی  اتصال  بر�ی  عملی  �ام های  نخست�ن 

سال  در  بازمی گردد.  میلادی  بیستم  ق�ن  اوایل  به  پا�ستان 

۱۹۰۲، ط�ح احداث این خط ��لی توسط حا�مان ان�لیسی هند 

در  نهایتاً  گردید.  عملیاتی  مرحله  دو  طی  و  رسید  تصو�ب  به 

سال ۱۹۲۲، شهر کو�ته در پا�ستان ام���ی از ط��ق این خط 

در  ��لی  مس�ر  این  شد.  متصل  ایر�ن  در  ز�هدان  به  آهن 

د�ر�نی احداث شد که قدرت های جهانی بر�ی نفوذ در آسیای 

مرک�ی رقابتی تن�اتنگ داش�ند و دولت هند ب��تانیا با هدفی 

�ام� استر�ت��ک، یعنی تقو�ت کنت�ل نظامی بر مناطق م��ی و 

ر�ستای  در  ن��وها  جابه جا�ی  بر�ی  س���ع  مس��ی  ایجاد 

مقابله با نفوذ احتمالی �وسیه تز��ی در جنوب آسیا، به ساخت 

با  ابتدا  همان  از  ��ل  این  بنابر�ین،  ����د.  مبادرت  آن 

به  س���ع  دسترسی  تا  شد  طر�حی  نظامی-امن�تی  �و�کردی 

م�زهای ایر�ن و مناطق د�ردست بلوچستان ر� فر�هم آ�رد.

خط  این  ماهیت   ،۱۹۴۷ سال  در  پا�ستان  استقلال  از  پس   

��لی دستخوش تغی�ر شد و از یک ابز�ر نظامی استعما�ی به 

ک��د�ر معلق؛ وا�اوی فرصت ها و 
گسل های اتصال ایر�ن و پا�ستان

نوشته ماشا� شا��ی
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یک ش��ان حیاتی ملی تبدیل گردید. دولت پا�ستان با درک 

اهمیت این اتصال بر�ی دسترسی به باز�رهای غ��ی و تقو�ت 

�وابط با ایر�ن، تداوم فعالیت این خط ر� در اولو�ت قر�ر داد و 

آن ر� به مس��ی تجا�ی بر�ی تبادل �الا و مسافر تبدیل کرد. 

در بخش جاده ای ن�ز، مح�ر "ان-۴۰" پا�ستان که از کو�ته به 

از  یکی  به عنوان  می یابد،  امتداد  تفتان  و  دالبندین  سمت 

می شناخته  ایر�ن  م�ز  به  زمینی  اتصال  اصلی  مس�رهای 

دل�ل  به  پا�ستان  گوادر  بندر  ن�ز،  د��ا�ی  ح�زه  در   شود. 

اقتصادی  ک��د�ر  به"  اتصال  و  ایر�ن  م�زهای  به  نزدیکی 

در  و  شده  تبدیل  استر�ت��ک  نقطه ای  به  چ�ن-پا�ستان"، 

با هدف دسترسی به آب ن�ز  ایر�ن  کنار آن، بندر چا�هار در 

 های آز�د و توسعه ش�ق کش�ر، جای�اهی �لیدی یافته است. 

بدین ترتیب، شبکه های حمل ونقل دو کش�ر، م�ر�ث  رقابت

نیازهای  بازتاب   حال،  ع�ن  در  و  گذشته  استعما�ی   های 

ژئو�لی�یک معاصر هس�ند.

ا���ا�ی شبکه های حمل ونقل فعلی
پا�ستان در  و  ایر�ن  اتصالات حمل ونقلی  در شر�یط کنونی، 

در  است.  ب�رسی  قابل  د��ا�ی  و  جاده ای  ��لی،  سطح  سه 

بخش ��لی، مح�ر ز�هدان-کو�ته به طول ۶۵۰ کیلومتر، مهم

 ت��ن خط آهن میان دو کش�ر محسوب می شود. این مس�ر 

برخ�ردار  منحص��ه فردی  جغر�فیا�ی  و  فنی  �یژ�ی های  از 

است که از جمله آن ها می توان به ع��ر از دشت های مسطح 

و �هنا�ر اشاره کرد که ه��نه های احداث و نگهدا�ی آن ها ر� 

می فر�هم  ر�  قطارها  سرعت  افز�یش  ام�ان  و  داده  �اهش 

مس�ر،  این  اساسی  چالش های  از  یکی  حال،  این  با   سازد. 

تفاوت در عرض ��ل هاست؛ به گونه ای که شبکه ��لی ایر�ن 

بر اساس استاندارد جهانی با عرض ۱۴۳۵ میلی متر بنا شده، 

در حالی که شبکه ��لی پا�ستان عمدتاً از ��ل های ع��ض با 

عرض ۱۶۷۶ میلی متر استفاده می کند. این ناهمگونی فنی، 

ض��رت ایجاد پایانه های مد�ن بر�ی تغی�ر مح�ر یا تخلیه و 

بارگ��ی مجدد �الا ر� در نقاط م��ی برجسته می سازد. 

در بخش جاده ای، مس�رهای م��ی نظ�ر "تفتان-م�رجاوه"، 

اهمیت ر�هبردی �یژه ای  از  "مند-پیش�ن"  و  "گبد-��مدان" 

برخ�ردارند، اما هن�ز با استانداردهای یک ک��د�ر ب�ن المللی 

خدمات  ن�ود  پای�ن،  ظرفیت  چون  عواملی  و  دارند  فاصله 

به ر�  آن ها  �ارآ�ی  امن�تی،  چالش های  و  مناسب  ب�ن ر�هی 

 شدت محدود کرده است. 

"ک��د�ر  چارچوب  در  گوادر  بندر  ن�ز،  د��ا�ی  عرصه  در 

اقتصادی چ�ن-پا�ستان" جای�اه �یژه ای یافته و بندر چا�هار 

و  افغانستان  به  هند  دسترسی  بر�ی  مس��ی  به عنوان  ن�ز 

آسیای مرک�ی، بدون ع��ر از پا�ستان، تع��ف شده است. این 

تلقی  یکدیگر  رقیب  می توانند  طبیعی  به ط�ر  ا�رچه  بندر  دو 

شوند، اما در ص�رت وجود چارچوب سیاسی مناسب، ام�ان 

اقیانوس هند ن�ز  تبدیل آن ها به دو بندر مکمل در شمال 

وجود دارد.

 در سطح سیاست گذا�ی ن�ز، دو کش�ر در سال های اخ�ر �ام

از  برداشته اند،  دوجانبه  تجارت  تسه�ل  بر�ی  اساسی   ها�ی 

توسط  زمینی  گمرک  به عنوان  تفتان  ایست�اه  معرفی  جمله 

"سازمان درآمد فدر�ل پا�ستان" که به ط�ر بالقوه زمان توقف 

سفر  ج��ان  در  همچن�ن،  می دهد.  �اهش  ر�  محموله ها 

در  پا�ستان  به  رئیسی)  ایر�ن(آیت الله  فقید  رئیس جمه�ر 

در  دلار  میلیارد   ۱۰ به  دوجانبه  تجارت  افز�یش   ،۲۰۲۴ آ���ل 

حل  به  منوط  هدف  این  تحقق  هرچند  شد،  مط�ح  سال 

مسائل بانکی، گمرکی و ��رساختی است. 

�ید مک�ر �ارشناسان م��وطه  شایان ذ�ر است که با وجود تأ

دال بر انتخاب مس�ر ایر�ن بر�ی صادر�ت �الاهای پا�ستان به 

م�ز  که  می دهد  نشان  عملیاتی  آمارهای  مرک�ی،  آسیای 

م�رجاوه با وجود آمادگی پذیرش ۸۰۰ �ام�ون در شبانه ��ز، در 

�ام�ون   ۲۰۰ تردد  شاهد  تنها  میانگ�ن  به ط�ر  اخ�ر  ماه های 

و  موجود  ظرفیت های  میان  فاصله  بیانگر  که  است  بوده 

عملکرد جا�ی است.

چالش های ساختا�ی و عملیاتی
اتصالات حمل ونقلی ایر�ن و پا�ستان با مجموعه ای از چالش

 های ساختا�ی، فنی، امن�تی و سیاسی مواجه است که تحقق 

است.  ساخته  همر�ه  دشوا�ی  با  ر�  ر�هبردی  ک��د�ر  یک 

نخست�ن و مهم ت��ن چالش، ش�اف عم�ق میان  سیاست

د��اره  بارها  کش�ر  دو  است.  عملی  اقدامات  و  اعلامی   های 

��رساخت و  باز�رچه ها  تقو�ت  و  فعال سا�ی  تجارت،  افز�یش 

دلایل  به  بنا  توافقات  این  اما  کرده اند،  توافق  م��ی   های 

متعددی همچون ضعف ��رساخت ها، ناامنی های گسترده، 

ب��وکر�سی  بانکی،  محدودیت های  ب�ن المللی،  تح��م های 

نا�ارآمد و تفاوت در اولو�ت های ر�هبردی، به نتیجه مطلوب 

نرسیده اند. 

چالش دوم، مسئله تح��م ها و ن�ود �انال های مالی شفاف و 

نوشته ماشا� شا��ی
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مس�رهای  تکم�ل  است.  ا��ی  مبادلات  بر�ی  مطمئن 

نظام  غیاب  در  اما  است،  ض���ی  �امی  ا�رچه  مواصلاتی 

بانکی �ارآمد و سا�و�ارهای مالی مطمئن، ام�ان رشد پایدار 

تجارت فر�هم نخواهد شد. نمونه با�ز این مسئله، پ��ژه خط 

تأم�ن  مش�ل  با  سال ها  که  است  ایر�ن-پا�ستان  �از  لوله 

مالی �و�ه �و بوده و پا�ستان همواره به دنبال کسب معافیت 

تح��می از آم���ا بر�ی پیشبرد و تکم�ل آن بوده است.

چالش سوم، ناامنی در منطقه بلوچستان، به �یژه در مناطق 
شبکه های  مسلح،  گ�وه های  فعالیت  است.  مشترک  م��ی 

حمل مس�رهای  م��ی،  تنش های  و  �الا  و  سوخت  قاچاق 

 ونقل ر� به شدت آس�ب پذیر می سازد. حادثه ژ�نو�ه ۲۰۲۴ که 

به حملات متقابل ایر�ن و پا�ستان انجامید، به خ��ی نشان 

ظرفیت  هم  و  هم�ا�ی  ظرفیت  هم  کش�ر  دو  م�ز  که  داد 

بحر�ن آف��نی ر� دارد. ا�رچه دو کش�ر پس از آن حادثه، مس�ر 

�اهش تنش ها ر� در پیش گرفتند، اما این �و�داد ثابت کرد 

و  �الا  تر�ن��ت  ج��ان  استمر�ر  بر�ی  سیاسی  توافقات  که 

خدمات درک��د�ر�افی نیس�ند و امن�ت باید در سط�ح محلی 

و عملیاتی تضم�ن گردد. 

چالش چهارم، موانع فنی و استانداردهای ناهمگون است. 
کش�ر،  دو  ��لی  استانداردهای  در  تفاوت  ��لی،  بخش  در 

فرسودگی بخشی ازخطوط ��لی، نیاز به ارتقای استانداردهای 

پا�ستان،  بلوچستان  در  امن�تی  آس�ب پذی�ی  و  ایمنی 

تر�ب�ی  بخش  در  می �وند.  شمار  به  جدی  موانع  از  همگی 

محدودیت های   ، نقل  حمل و  ناو�ان  کم�ود  ن�ز  جاده ای 

تردد یک طرفه بر�ی �ام�ون های ایر�نی در خا� پا�ستان و 

پا�ستانی،  شرکت های  توسط  حمل ونقل  عملیات  انحصار 

منجر به افز�یش نجومی ن�خ حمل ونقل شده است؛ به گونه

 ای که ن�خ کر�یه یک �انت�نر تا م�ز م�رجاوه ب�ن ۶۰۰۰ تا ۷۰۰۰ 

دلار گز�رش شده است، در حالی که ن�خ کر�یه �انت�نر از بندر 

شر�یط،  این  است.  دلار   ۲۵۰۰ حدود  تهر�ن  تا  ترکیه  مرس�ن 

��رسؤال  ر�  ایر�ن-پا�ستان  زمینی  ک��د�ر  اقتصادی  �ارآ�ی 

برده و نشان می دهد که در غیاب ملاحظات اقتصادی، حتی 

ک��د�ر  این  به  بخشی  �ونق  بر�ی  ن�ز  ر�هبردی  انگ�زه های 

�افی نیس�ند. 

بنادر  با  مرتبط  ژئو�لی�یکی  رقابت های  پنجم،  چالش 
و  چ�ن  و  پا�ستان  بر�ی  گوادر  است.  کش�ر  دو  استر�ت��ک 

چا�هار بر�ی ایر�ن و هند اهمیتی ر�هبردی دارند و این 

پنهان  رقابت  به  منجر  می تواند  طبیعی  به ط�ر  وضعیت 

بر�ی  �وشن  چارچ��ی  غیاب  در  گردد.  ذ�رشده  کش�رهای 

هم�ا�ی های چندجانبه، هرکدام از این بنادر بیش از آنکه در 

در  ر�  خود  �ارکرد  گ�رند،  جای  منطقه ای  مکمل  شبکه  یک 

چارچوب ر�هبردهای با��گر�ن ثالث تع��ف می کنند. 

افق های پیش �و
با وجود چالش های متعدد، چشم انداز هم�ا�ی های تر�ب�ی 

ر�هبردی  فرصت های  حاوی  مح�ر  چند  در  پا�ستان  و  ایر�ن 

است. 

نخست�ن و مهم ت��ن مح�ر، تبدیل م�زهای مشترک دو کش�ر 
ص�رت  در  م�زها  این  است.  �و�ا  اقتصادی  منطقه  یک  به 

تأم�ن  �ارآمد،  گمرکی  نظام  استقر�ر  ��رساخت ها،  تقو�ت 

امن�ت مس�رها و تد�ین سا�و�ارهای مالی شفاف، می توانند 

�الا  تبادل  و  ان��ی  تر�ن��ت  تجارت،  بر�ی  حیاتی  گذر�اهی  به 

میان جنوب و غرب آسیا تبدیل شوند.

آباد-تهر�ن  اسلام  ��لی  ک��د�ر  احیای  مح�ر،  دوم�ن 
�هره ص�رت  مس�ر(در  این  است.  ا�و)  (قطار  -استان�ول 

مس�رهای  به  وابستگی  از  ر�  پا�ستان  می تواند   بردا�ی)، 

د��ا�ی رها�ی بخشد و نقش ایر�ن ر� ن�ز به عنوان پل ارتباطی 

میان جنوب آسیا، غرب آسیا و ا�و�ا تث�یت نماید. هرچند تردد 

در این مس�ر در سال های گذشته بیشتر مقطعی و ناپ�وسته 

بوده، اما تحولات اخ�ر و توجه به مس�رهای جایگ��ن در �ی 

ناامنی های منطقه ای، فرصتی دو�اره بر�ی احیای آن ر� فر�هم 

آ�رده است. 

مناطق  سا�ن�ن  اقتصادی  وضعیت  �ه�ود  مح�ر،  سوم�ن 
نشان  تج��ه  است.  قانونی  تجارت  گسترش  به واسطه  م��ی 

داده که هر�اه با �و�کرد صرفاً امن�تی به م�زها نگ��سته شود ، 

فعال اما  می شود.  تقو�ت  �الا  قاچاق  و  غ��رسمی  اقتصاد 

می دسترسی  مس�رهای  �ه�ود  و  م��ی  باز�رچه های   سا�ی 

ر�  محلی  اقتصادی  ظرفیت های  از  توجهی  قابل  بخش   تواند 

وارد مدار رسمی کند و هم زمان، زمینه های اجتماعی ناامنی 

ر� �اهش دهد.

با  بندر  پ�وند  و  ترکی�ی  حمل ونقل  توسعه  مح�ر،  چهارم�ن 
پس کر�نه است. با وجود رقابت طبیعی میان چا�هار و گوادر، 

به می توانند  بنادر  این  سیاسی،  توافق  حصول  ص�رت  در 

 عنوان دو نقطه مکمل در شمال اقیانوس هند عمل کنند و با 

اتصال به شبکه های جاده ای و ��لی، مس�رهای ترکی�ی 

ک��د�ر معلق؛ وا�اوی فرصت ها و گسل های اتصال ایر�ن و پا�ستان
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دیپلمات با سابقه و سف�ر سابق جمه��ی اسلامی ایر�ن در  اسلام آباد پا�ستان.
ــیا و  ــ ــــی اقتصادی و معاونت آس ــا�ر دیپلماس ــ ــار��وو. مش ــ ــفارت ایر�ن در توک�و و س ــ ــابق س ــ ــــت س  س��رس
اقیانوسیه.  ایشان پیش تر مدیر�ل ح�زه هیأت عامل و تحقیقات سازمان بنادر و د��ان�ردی بوده و تج��ه 
طولانی در ح�زه های تر�ن��ت، اقتصاد د��ا�ی و هم�ا�ی های منطقه ای دارد. او فا�غ التحص�ل مهندسی 

م�انیک از دانش�اه ��رکی هند و مسلط به ��ان های ان�لیسی، اردو و هندی می باشد.

ماشا� شا��ی

از تحولات ژئو�لی�یکی  ناشی  ایجادشده  از فرصت های  پنجم، �هره گ��ی  نمایند. مح�ر  ایجاد  بر�ی تجارت منطقه ای  ر�  �ارآمدی 

ک��د�ر  شوند،  اختلال  دچار  ناامنی  یا  سیاسی  تنش های  به دل�ل  تجا�ی  س�تی  مس�رهای  که  شر�یطی  در  است.  منطقه 

این  تحقق  حال،  این  با  گ�رد.  قر�ر  توجه  م�رد  مطمئن  جایگ��ن  مس�ر  یک  به عنوان  می تواند  پا�ستان-ایر�ن  زمینی-د��ا�ی 

چشم اندازها منوط به رفع موانع ساختا�ی از جمله هماهنگی د��اره استانداردهای فنی، اصلاح مق�ر�ت تر�ب�ی، افز�یش ناو�ان 

حمل ونقل، شفاف سا�ی فرآیندهای گمرکی و ایجاد سا�و�ارهای بانکی جایگ��ن نظ�ر تهاتر است. همچن�ن، لازم است دو کش�ر 

با اتخاذ �و�کردی واقع بینانه، به جای رقابت بر سر جذب سرمایه های خارجی، بر تکم�ل زنج�ره حمل ونقل ترکی�ی و افز�یش �هره

 ��ی مس�رهای موجود تمرکز کنند تا بتوانند از ظرفیت های بالقوه خود در ر�ستای منافع ملی و منطقه ای �هره بردا�ی نمایند.

نتیجه گ��ی
بازتاب  نیازهای  هم   و  استعما�ی اند  رقابت های  از  م�ر�ثی   هم  پا�ستان،  و  ایر�ن  میان  د��ا�ی  و  جاده ای  ��لی،  ک��د�رهای 

ژئو�لی�یکی و اقتصادی دو کش�ر در عصر کنونی هس�ند. این ک��د�رها با وجود پیش�نه ای طولانی و ظرفیت های قابل توجه، 

و  �ارآمد  ک��د�ر  یک  تحقق  که  هس�ند  مواجه  سیاسی  و  اقتصادی  فنی،  امن�تی،  ح�زه های  در  جدی  چالش های  با  همچنان 

گسترش  بر�ی  کش�ر  دو  سیاسی  ار�ده  که  می دهد  نشان  اخ�ر  سال های  تج��ه  است.  ساخته  همر�ه  دشوا�ی  با  ر�  پرتر�فیک 

هم�ا�ی ها وجود دارد، اما این ار�ده تا زمانی که به رفع موانع عملیاتی نظ�ر ناهمگونی استانداردهای ��لی، انحصار در حمل

 ونقل جاده ای، ن�ود سا�و�ارهای مالی مطمئن و تأم�ن امن�ت مس�رها منجر نشود، در سطح شعار باقی خواهد ماند. از سوی 

دیگر، تحولات منطقه ای و ب�ن المللی نظ�ر ناامنی در مس�رهای س�تی تر�ن��تی و افز�یش ه��نه های حمل ونقل د��ا�ی، فرصتی 

جدید  مس�رهای  توسعه  و  موجود  ک��د�رهای  احیای  به  عملیاتی،  و  ر�هبردی  ن�اهی  با  تا  آ�رده  فر�هم  کش�ر  دو  بر�ی  مغتنم 

ب�ردازند. در این میان، نقش با��گر�ن ثالث به �یژه چ�ن، هند و آم���ا، همواره به عنوان یک متغ�ر تأث�رگذار بر �وابط دو کش�ر 

آینده ک��د�رهای  الز�مات موفقیت هرگونه پ��ژه مشترک است. در نهایت،  از  امر،  این  باقی خواهد ماند و مدی��ت هوشمندانه 

حمل ونقلی ایر�ن و پا�ستان به توانا�ی دو کش�ر در تبدیل تهدیدها به فرصت ها، مدی��ت توأمان اقتصاد و امن�ت و ایجاد اعتماد 

متقابل در سط�ح مختلف سیاسی، اقتصادی و محلی بستگی دارد. بدون شک، گذار از وضعیت موجود به یک ک��د�ر �ارآمد و 

مؤثر، نیازمند عزمی فر�تر از اعلامیه های سیاسی و سرمایه گذا�ی ها�ی فر�تر از پ��ژه های مقطعی است و تنها در سایه برنامه ���ی 

بلندمدت، هم�ا�ی نهادی منسجم و ن�اه به منافع مشترک منطقه ای، می توان به تحقق این مهم امیدوار بود.

نوشته ماشا� شا��ی
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مقدمه

اقتصـــاد جهانـــی در آســـتانۀ د�ر�نی نـــو قر�ر دارد کـــه در آن، 

قدرت ملی کش�رها بیش از هر زمان دیگ�ی به پیشرفت های 

تکنول���ک، به �یژه در زمینۀ کنت�ل منا��ع محاســـباتی، تولید 

نیمه هادی ها و توســـعۀ مر��ز داده، گره خ�رده است. در این 

عصر کـــه با عنوان «عصر ژئوا�ونومیک» شـــناخته می شـــود، 

شرکت های فنا��ی به ســـطحی �ی سابقه  از قدرت اقتصادی 

دســـت یافته اند که ســـتون های اصلی آن ر� ا�وس�ستم های 

هوش مصنوعی تشک�ل می دهند.

از سال ۲۰۲۵، کش�رهای جهان، به �یژه ایالات متحده و چ�ن، 

رقابتی فشرده ر� بر سر توسعۀ هوش مصنوعی مولد در پیش 

گرفته انـــد. با این حـــال، این رقابت تنها به پیشـــرفت فنا�ر�نه 

محدود نمی شـــود، بلکه به عرصه ای مهم بر�ی اعمال قدرت 

ملی تبدیل شـــده اســـت. بـــرخلاف فنا��ی های هســـته ای و 

فضا�ی در د�ر�ن جنگ ســـرد که عمـــدتاً در انحصار دولت ها 

بود، فنا��ی هوش مصنوعی عمدتاً توســـط بخش خصوصی 

هدایت می شـــود و دولت ها، دانش�اه ها و سرمایه گذار�ن در 

قالب یک ا�وس�ستم نوآ�ر�نه پیچیده با یکدیگر هم�ا�ی می

 کنند.

بـــا وجـــود چالش هـــای ســـاختا�ی در زمینـــۀ ار�ئـــه  خدمـــات 

عمومی، فشارهای مالی و تنش های ��ست محیطی، 

پا�ستان از ا�وس�ستم دیجیتالی �و به رشدی برخ�ردار است. 

جمعیت جوان و فعال این کش�ر، همر�ه با ط�ح های آزمایشی 

امیدوارکننـــده، می تواند به تقو�ت ظرفیت های نهادی، اصلاح 

ساختارهای حا�میتی و توســـعۀ ا�وس�ستم های داده کمک 

شایانی کند. به ط�ر�لی، ا�وس�ستم هوش مصنوعی پا�ستان 

در ســـال ۲۰۲۶ در یـــک نقطۀ عطـــف واقعی قر�ر گرفته اســـت. 

صادر�ت این بخش �وندی صعودی دارد، شـــرکت های مرتبط 

از حمایت جهانی برخ�ردارند و دولت ن�ز ضمن داشتن تعهد 

رســـمی، بودجه  معینی ر� به حمایت از شرکت های نو�ا در این 

ح�زه تخصیص داده است.

نقش دولت در ا�وس�ستم هوش مصنوعی

و  اقتصـــادی چ�ـــن  "ک��ـــد�ر  تـــا  اســـت  پا�ســـتان در تلاش 

پا�ســـتان"ر� به سمت هم�ا�ی های صنعتی-معدنی، فنا��ی 

هوش مصنوعی و توســـعۀ مناطق �یژه اقتصادی سوق دهد. 

در ایـــن چارچوب،  برنامه ���ی های لازم بر�ی توســـعه فنا��ی

 هـــای مرتبط با هوش مصنوعی (به عنوان یکی از اولو�ت های 

ر�هبردی) دردولت "شهباز ش��ف" انجام شده است.

دولت پا�ســـتان پ�وســـته در حـــال �ه�ود چارچوب سیاســـت 

اقتصـــاد دیجیتال خـــود بـــوده و از ط��ق ایجـــاد مناطق �یژه

  اقتصادی و فنا��ی، مشوق های مالیاتی و پش�یبانی 

توسعۀ هوش مصنوعی در ا�وس�ستم دیجیتال 
پا�ستان در عصر ژئوا�ونومیک

نوشته دکتر م��م ���ج �اظمی
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مقاله اسکن کنید.
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

��رســـاختی لازم ر� در ایـــن زمینـــه ار�ئه می دهـــد. همچن�ن 

سیاســـت های رقابتی در زمینۀ تحق�ق و توســـعه، صادر�ت و 

انتقال فنا��ی، زمینۀ مناس�ی بر�ی توسعۀ صنعت دیجیتال 

فر�هم کرده است.

در هم�ن ر�ســـتا، دولت پا�ســـتان اعلام کرده که قصد دارد تا 

ســـال ۲۰۳۰ مبلغ یک میلیـــارد دلار در زمینۀ هوش مصنوعی 

سرمایه گذا�ی کند و بخش ها�ی همچون کشا���ی، مر�قبت

 هـــای �هداشـــتی، ام�ر مالی و ��رســـاخت های هوشـــمند ر� 

تقو�ـــت نمایـــد. این اقـــدام در ادامـــه «سیاســـت ملی هوش 

مصنوعی ۲۰۲۵» اســـت که در آن۳۰ درصد از صندوق تحق�ق 

و توســـعه به ط�ر دائمی بـــه ح�زۀ هوش مصنوعی اختصاص 

یافتـــه و در هم�ـــن ر�ســـتا، «صنـــدوق ملـــی توســـعۀ هوش 

مصنوعی» ن�ز ایجاد شده است.

نقش چ�ن در ا�وس�ستم هوش مصنوعی پا�ستان

پا�ســـتان به دل�ل موقعیت جغر�فیا�ی ممتاز خود در تقاطع 

خل�ج فارس، چ�ـــن و قارۀ آف��قا، پتانس�ل بالا�ی بر�ی ایفای 

نقش به عنوان قطـــب منطقه ای در زمینۀ تجـــارت دیجیتال، 

تجـــارت الکت�ونیک فر�م��ی و خدمات فنـــا��ی دارد. در این 

بستر، همسو�ی سیاست ها و هم�ا�ی صنعتی میان چ�ن و 

پا�ســـتان در بخش دیجیتال به ط�ر مستمر در حال تعم�ق 

است که زمینۀ ادغام �ارآمدتر فنا��ی، سرمایه و ن��وی �ار ر� 

فر�هم می آ�رد.

ایـــن هم�ا�ی بر�ی پا�ســـتان از اهمیتی ر�هبـــردی برخ�ردار 

اســـت؛ از یک ســـو به افز�یـــش ظرفیت تولید داخلـــی و ا�زش

 اف�ودۀ صنعتـــی ایـــن کش�ر کمـــک می کند و از ســـوی دیگر، 

فرصت های جدیـــدی ن�ز بر�ی اشـــتغال و �ارآف��نی جوانان 

ایجاد می نماید. شـــرکت های کوچک و متوســـط ن�ز به عنوان 

نقاطـــی �لیـــدی در هم�ا�ی های گســـتردۀ دو کـــش�ر مط�ح 

هس�ند.

از منظـــر چ�ـــن ن�ز این مشـــارکت دار�ی اهمیت اســـتر�ت��ک 

فر�وانی است. با گســـترش فنا��ی ها و س�ستم های تولیدی 

دیجیتـــال بـــه باز�رهـــای خارجـــی، شـــرکت های چینی ضمن 

تقو�ت قابلیت های بومی ســـا�ی خـــود در باز�رهای جدید، به 

ارتقای سطح فنا��ی و �هینه ســـا�ی مدل های کسب و�ار در 

محیط های تازه دست می یابند.

به ط�ر�لی، پا�ســـتان بـــه دنبال افز�یش هـــم�ا�ی با چ�ن در 

زمینۀ هوش مصنوعی است و برنامه ها�ی بر�ی ایجاد بست�ی 

مشترک با مح���ت نوآ��ی در بخش ها�ی همچون کشا���ی 

و پزشـــکی در دست اجر� دارد. هدف از این ط�ح، �هره گ��ی از 

تخصص و پیشـــرفت های فنا�ر�نه چ�ن در جهت پیاده سا�ی 

هـــوش مصنوعـــی در صنا��ع مختلف پا�ســـتان عنوان شـــده 

است.

چرخش سرمایه به سمت ا�زش اف�وده بیشتر

 مبلـــغ ۹۳.۵ میل�ون 
ٌ
در پنج ماه نخســـت ســـال ۲۰۲۶، مجموعا

دلار ســـرمایه از ط��ق پنـــج د�ر تأم�ن  مالی از ط��ق ســـهام، 

جذب شرکت های نو�ای پا�ستانی شده است. ا�رچه این رقم 

چندان قابل توجه نیست، اما نشانه یک �وند معنادار و جهت

 دار اســـت. سرمایۀ خط��ذیر به تد��ج به سمت شرکت ها�ی با 

محصولات و درآمد واقعی، و نه صرفاً ط�ح های فاقد پشتوانه، 

در حال حرکت است.

رشد پیش بینی شده در سال ۲۰۲۶ به نفع شرکت ها�ی خواهد 

بـــود که به جای توســـعۀ س���ع یا معیارهای ســـطحی، بر عمق 

محصول و قابلیت مقیاس پذی�ی در ســـطح منطقه ای سرمایه

 گذا�ی می کنند؛ چر��ه ا�وس�ســـتم دیجیتـــال وارد مرحله ای 

شـــده کـــه اولو�تِ کســـب و�ار بـــر اولو�ـــتِ جمع آ��ی ســـرمایه 

غلبه دارد.

ذ�ـــر این نکتـــه ض���ی اســـت که جامعـــۀ توســـعه دهند�ان 

پا�ستان یکپارچه نیست. در یک سوی این طیف، افر�دی قر�ر 

دارند که ســـایت های ساده بر�ی مشت��ان خارجی می سازند و 

در ســـوی دیگر، متخصص�نی قر�ر دارند که در ��رساخت های 

بنیادین هوش مصنوعی و در شـــرکت های کمترشناخته شده 

فعالیت می کنند.

بر�ی نمونـــه، بنیان گذار و مدیرعامل شـــرکت «تکس جی تی» 

گـــز�رش داد که این شـــرکت نو�ا مبلـــغ ۴.۶ میل�ـــون دلار ر� به 

توســـعۀ ابز�رهای هوش مصنوعـــی در زمینه هـــای مالیاتی و 

حسابدا�ی اختصاص داده است. همچن�ن بنیان گذار شرکت 

«��موت بیـــس» از جـــذب ۳.۵ میل�ـــون دلار بـــر�ی کمـــک به 

توسعه دهند�ان بومی و هم�ا�ی با شرکت های نو�ا در ایالات 

متحـــده خبر داد و ص��ـــحاً اعلام کرد که هـــدف، گذار از "مدل 

س�تی صادر�ت خدمات نرم افز��ی " به سمت خلق محصولات 

نوشته دکتر م��م ���ج �اظمی
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نوآ�ر�نه است. شـــهرها�ی همچون لاه�ر، کر�چی و اسلام آباد 

ن�ز به ا�وس�ســـتم های �امـــل نرم افز��ی( شـــامل پارک های 

فنـــا��ی، مر��ز رشـــد و ��رســـاخت های هـــم�ا�ی دیجیتال) 

تبدیل شده اند.

ا�وس�ستم کنونی هوش مصنوعی در پا�ستان

ا�وس�ستم هوش مصنوعی پا�ســـتان در حال گذار از مدل 

س�تـــی صـــادر�ت خدمـــات نرم افـــز��ی بـــه ســـمت توســـعۀ 

محصولات بومی و شرکت های نو�ای هوش مصنوعی است. 

پیش بینی می شـــود صادر�ت فنا��ی اطلاعات در سال مالی 

۲۰۲۶-۲۰۲۷ ب�ـــن ۴.۵ تا ۴.۶ میلیارد دلار باشـــد. شـــرکت های 

نو�ـــای هـــوش مصنوعی ن�ـــز در حال جـــذب ســـرمایه های 

خط��ذیر ب�ن المللی از صندوق هـــای مطرحی همچون «اِی

 اند زد» و «وای �امب�نات�ر» هس�ند.

بـــر�ی نمونه، شـــرکت «مت��ـــک متال» بـــا پش�یبانـــی این دو 

صندوق، در حال ساخت یک س�ستم عامل هوش مصنوعی 

بر�ی جمع آ��ی کمک های مالی اســـت. شرکت «ن�وتون» ن�ز 

ابز�رهای مالی مب�نی بر هوش مصنوعی ر� بر�ی شـــرکت های 

کوچک و متوسط توسعه می دهد و «تکس جی تی» از هوش 

ح�زۀ  در  �ا�ی  گردش هـــای  ساده ســـا�ی  بـــر�ی  مصنوعـــی 

مر�قبت های �هداشـــتی اســـتفاده می کند. این شـــرکت ها از 

جملـــه فعال ت��ن شـــرکت های پا�ســـتانی هـــوش مصنوعی 

هس�ند که هم ا�نون در باز�رهای جهانی ن�ز فعالند.

برنامه ها�ـــی همچـــون «مهارت های دیجیتال» و شـــبکۀ در 

حال توسعۀ مر��ز رشـــد ملی با پش�یبانی «ایگنایت» (با�وی 

ظرفیت هـــای  دیگـــر  از  اطلاعـــات)،  فنـــا��ی  �ز�رت  نـــوآ��ی 

فنا�ر�نـــه این کـــش�ر به شـــمار می �وند. همچن�ن پا�ســـتان 

م���ان شرکت های نو�ای متعددی در ح�زه های" ف�ن تک"، 

آم�زش و فنا��ی سلامت اســـت و صـــادر�ت فنا��ی اطلاعات 

در ســـال های ۲۰۲۴-۲۰۲۵ رشـــد ۲۳.۷ درصدی ر� تج��ه کرده 

است.

تا اواســـط ســـال مالی ۲۰۲۶، آز�د�ار�ن(ف��لنســـرها) پا�ستانی 

بیش از ۵۰۰ میل�ون دلار درآمد ا��ی کســـب کردند که نشـــان

 دهنـــدۀ رشـــد ۵۸ درصـــدی نس�ـــت بـــه ســـال پیش اســـت. 

پا�ســـتان هم ا�نون در میـــان پنج باز�ر برتـــر آز�د�ا�ی جهان 

قر�ر دارد و بیش از ۲.۳ میل�ون آز�د�ار فعال در صادر�ت و 

اشـــتغال دیجیتال مشـــارکت دارند. این کش�ر با داشتن نقاط 

قوت در توســـعۀ نرم افز�رها، پش�یبانـــی و خدمات خلاقانه، به 

دوم�ـــن تأم�ن کننـــدۀ ب�رگ ن��وی �ار دیجیتـــال در جهـــان 

تبدیل شده است.

م��ت های رقابتی و ظرفیت های مغفول

پا�ســـتان قصد دارد تا ســـال ۲۰۳۰ یک میلیارد دلار در صنعت 

هوش مصنوعی و در بخش های �لیدی همچون کشـــا���ی، 

مر�قبت هـــای �هداشـــتی، مالی و ��رســـاخت های هوشـــمند 

ســـرمایه گذا�ی کند. هوش مصنوعی بر�ی این کش�ر فرصتی 

بـــر�ی جهش از خدمـــات پایه به محصـــولات بـــا ا�زش اف�وده 

محسوب می شود و شـــرکت های پا�ستانی ر� قادر می سازد تا 

بر اســـاس تخصص، نـــوآ��ی و توانا�ی های حل مســـئله و نه 

صرفاً ه��نه های ن��وی �ار، رقابت کنند.

شرکت های کوچک و متوســـط پا�ستانی،  یکی از جذاب ت��ن 

باز�رها بر�ی پذیرش هوش مصنوعی در آسیا به شمار می آیند. 

بر�ی این شرکت ها، هوش مصنوعی یک �الای لوکس نیست، 

بلکه ابز��ی بر�ی بقا محسوب می شود.

ا�رچه صنعت نرم افز�ر پا�ســـتان همواره بر ســـر قیمت رقابت 

می کرد، ا�نون به تد��ج بر ســـر توانا�ی ساخت و تولید رقابت 

می کنـــد. تقاضای جهانی به ســـمت خدماتـــی همچون ادغام 

هوش مصنوعی، تحل�ل داده ها، انطباق با امن�ت ســـایب�ی و 

مهاجرت اب�ی تغی�ـــر یافته و خ��ـــدار�ن ب�ن المللی به دنبال 

متن�ع ســـا�ی سبد خ��د خود و �اهش وابستگی به یک کش�ر 

خاص هس�ند.

در ســـال ۲۰۲۵، پا�ســـتان در شاخص جهانی اســـتعدادهای 

ن��وی �ار دیجیتال، در میان ۱۹۳ کش�ر، رتبۀ ۱۶ ر� کسب کرد و 

در زمـــرۀ کش�رهای برتر جهان قر�ر گرفـــت. این جای�اه ممتاز، 

همر�ه با توســـعه هـــوش مصنوعی، توان رقابتی شـــرکت های 

پا�ســـتانی ر� در باز�رهـــای ب�ن المللـــی بـــه نحو چشـــمگ��ی 

افز�یش داده است؛ به گونه ای که بن�اه ها�ی که از این م��ت 

ترکی�ی �هره برده اند، با سرعت بیشت�ی در حال رشد هس�ند.

۶۴ درصد از جمعیت پا�ســـتان ر� جوانان تشـــک�ل می دهند، 

م��تی کـــه این کش�ر ر� بر�ی گســـترش فنا��ی هـــای مرتبط با 

هـــوش مصنوعی در موقعیتی ممتاز قر�ر داده اســـت. ن��وی 

�ار جوان، دقیقاً همان چ��ی است که در زمان تغی�ر�ت 

توسعۀ هوش مصنوعی در ا�وس�ستم دیجیتال پا�ستان در عصر ژئوا�ونومیک
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نوشته دکتر م��م ���ج �اظمی

فنا�ر�نه و نیاز به یادگ��ی س���ع مهارت های جدید، می تواند 

م��ت رقابتی ایجاد کند.

چالش ها و ش�اف های ساختا�ی

با وجـــود فرصت های فر�وان، پا�ســـتان بر�ی توســـعۀ پایدار 

هوش مصنوعی با سه چالش ساختا�ی مواجه است:

ش�اف ��رساختی: کم�ود ب�ق و ظرفیت محاسباتی   •

محـــدود، به �یژه با توجه به ان��ی بر بـــودن مر��ز داده هوش 

مصنوعی.

کم�ـــود ن��وی متخصـــص: در حـــال حاضـــر تنها ۱۰   •

درصـــد از متخصصان فنا��ی اطلاعات کـــش�ر از مهارت های 

مرتبط با هـــوش مصنوعی برخ�ردارند و ایـــن ش�اف، یکی از 

موانع اصلی توســـعه هوش مصنوعی در پا�ســـتان محسوب 

می شود.

محدودیت در دسترســـی به داده های باز: پا�ستان   •

در رتبه بنـــدی باز بـــودن داده های دولتی، جـــای�اه یکصد و 

چهل و نهـــم ر� در میان کش�رهای جهـــان به خود اختصاص 

داده اســـت که این امر دسترســـی به داده هـــای با�یفیت ر� با 

محدودیت های جدی مواجه می سازد.

بر اساس آخ��ن شـــاخص  آمادگی هوش مصنوعی دولت ها 

�ســـف�رد اینسایت» محاسبه شـــده، پا�ستان در  که توسط «آ

میـــان ۱۷ کش�ر آســـیای جن��ی و مرک�ی در رتبۀ هشـــتم قر�ر 

دارد ودر رتبه پای�ن ت�ی نس�ت به کش�رها�ی همچون هند، 

بـــن�لادش و س�ی لان�ا قر�ر دارد. این شـــاخص کش�رها ر� بر 

اســـاس پار�مترها�ـــی همچـــون چشـــم انداز دولـــت، ظرفیت 

دیجیتال و ��رساخت  داده ها م�رد ا���ا�ی قر�ر می دهد.

علاوه بر این، ا�وس�ستم دیجیتال پا�ستان همچنان توسعه

 نیافته اســـت. داده های ادا�ی در ســـازمان های دولتی نظ�ر 

ادارۀ ملـــی پـــای�اه داده و ثبت، هن�ز بـــه ط�ر �امل دیجیتالی 

نشـــده و مق�ر�ت م��ـــوط بـــه اشـــتر�� گذا�ی داده های ب�ن

 ســـازمانی محدود اســـت. تا ســـال ۲۰۲۵، حـــدود ۱۱۶ میل�ون 

پا�ســـتانی به اینترنت دسترسی داش�ند که نشان دهنده ن�خ 

نفوذ ۴۵.۷ درصدی در این کش�ر است. و بیانگر آن است که 

بیش از نیمی از جمعیت هن�ز به اینترنت دسترســـی مناسب 

ندارند. 

مسئلۀ فر�ر مغزها ن�ز یکی از نگر�ن کننده ت��ن مباحث در 

ح�زه  فنا��ی پا�ســـتان اســـت. با وجود اینکه مدیر�ن شـــرکت

 های نو�ـــا به ط�ر فز�ینده ای به تیم های مهندســـی و توســـعه 

محصـــولات بومـــی �وی آ�رده انـــد، اما همچنان شـــمار ��ادی 

ازمتخصص�ن، پس از طی د�ر�ن آم�زشـــی خود در پا�ستان، 

به مناطقی همچون سان فر�نس�ســـکو، لندن و د�ی مهاجرت 

می کننـــد. در این میان، ا�رچه بخشـــی از درآمد آنان از ط��ق 

حواله هـــای ا��ی به کش�ر بازمی گردد اما مهم ت��ن دســـتا�رد 

آن ها یعنی مالکیت معنوی و دار��ی های فک�ی تولید شـــده، 

همچنـــان در خـــا�ج از م�زهـــا باقـــی می ماننـــد. با ایـــن حال، 

چندین شـــرکت پا�ســـتانی موفق شـــده اند که س�ســـتم های 

اختصاصـــی هـــوش مصنوعـــی ر� در مقیاس جهانی توســـعه 

دهنـــد؛ �و�دادی که به وض�ح گو�ـــای ظرفیت بالای این کش�ر 

در خلق و تولید مالکیت معنوی است. 

در مجم�ع، اســـتعداد در پا�ستان وجود دارد، اما ا�وس�ستم

 هـــا خودبه خـــود ش�ل نمی گ�رنـــد. ش�اف هـــای ��رســـاختی 

واقعـــی هس�ند و کم�ود مهارت های هـــوش مصنوعی ن�ز به

 همان اندازه جدی است. همچن�ن چارچوب نظارتی هن�ز در 

حـــال تد�ین اســـت و فاصلۀ معنـــادا�ی میان سیاســـت ملی 

هوش مصنوعی و واقعیت های عینی ��ســـت بوم شرکت های 

نو�ا در شهرها�ی مانند لاه�ر وجود دارد.

نتیجه گ��ی

و  مصنوعی  هوش  از  استفاده  ژئوا�ونومیک،  عصر  مشخصه 

نفوذ  اعمال  و  باز�رها  در  گسترش  بر�ی  دیجیتال  ابز�رهای 

غول های  �ی سابقۀ  قدرت  د�ر�ن،  این  در  است.  اقتصادی 

فنا��ی، رقابت استر�ت��ک بر�ی دس�یا�ی به داده ها و دانش 

مرتبط، تجارت جهانی و زنج�ره های تأم�ن، همگی می توانند 

قدرت ملی و حا�میت کش�رها ر� تحت تأث�ر قر�ر دهند. هوش 

قدرت  با  که  کرده  معرفی  ر�  قدرت  از  ن�ین  ش�لی  مصنوعی، 

محاسباتی در مقیاس گسترده سنجیده می شود.

هوش  متن�ع  بخش های  در  سرمایه گذا�ی  با  پا�ستان 

مصنوعی و از همه مهم تر، هم�ا�ی با شرکت های چینی نظ�ر 

اقتصادی  حا�میت  تحکیم  بر�ی  مؤث�ی  �ام های  "هواوی"، 

در  تن�ع بخشی  به  همچنان  هرچند  است،  برداشته  خود 

مشارکت های فنا�ر�نه با دیگر کش�رها ن�ز توجه دارد.

ا�رچه پا�ستان هن�ز در مر�حل ابتدا�ی توسعۀ هوش 

۷۳



www.iqbalforum.org

مصنوعی مولد قر�ر دارد، اما دیگر نمی توان صرفاً از «پتانس�ل» آن سخن گفت. توسعه دهند�ان ا�وس�ستم دیجیتال این کش�ر 

نرم توسعۀ  همچون  زمینه ها�ی  در  آنها  کرده اند.  درآمدز��ی  جهانی  و  ملی  باز�رهای  در  آنها  از  و  ساخته اند  واقعی  محصولات 

 افز�رها،  فرآیندهای تجا�ی، خدمات آز�د و تقو�ت شرکت های نو�ای هوش مصنوعی به موفقیت های چشمگ��ی دست یافته اند.

با وجود این، پا�ستان هن�ز سه رکن �لیدی بر�ی اقتصاد هوش مصنوعی خود ر� به ط�ر �امل در اختیار ندارد: ��رساخت های 

�افی بر�ی اجر�ی س�ستم ها، ن��وی متخصص �افی بر�ی ساخت و استقر�ر آن ها، و ظرفیت های نهادی بر�ی مدی��ت مسئولانه 

مق�ر�ت  تد�ین  و  ماهر  �ار  ن��وی  تقو�ت  پایدار،  محاسبات  توسعۀ  باز،  داده های  ارتقای  بر�ی  تلاش  حال،  این  با  فنا��ی.  این 

مناسب، همگی در چارچوب سیاست ملی توسعۀ هوش مصنوعی م�رد حمایت دولت قر�ر دارند و می توانند پا�ستان ر� بر�ی 

تقو�ت اقتصاد دیجیتال و هم�ام سا�ی با با��گر�ن نوظه�ر در ا�وس�ستم جهانی دیجیتال آماده کنند.

در ع�ن حال، نباید نگر�نی ها در زمینۀ حا�میت دیجیتال و تهدیدات امن�تی همچون نقض امن�ت داده ها، حملات سایب�ی، 

�و�ا�ی های ژئو�لی�یکی و خطر�ت نظارتی ر� نادیده گرفت. مدی��ت این مخاطر�ت، به �یژه در هم�ا�ی با قدرت های ب�رگ فنا��ی، 

دیجیتال  حا�میت  و  ملی  منافع  از  فنا��ی،  توسعۀ  با  هم زمان  بتواند  که  بود  خواهد  �و�ا  نظارتی  و  شفاف  چارچ��ی  نیازمند 

پا�ستان ن�ز صیانت کند.

دار�ی دکتـــر�ی جغر�فیای سیاســـی از دانش�اه علوم و تحقیقات تهر�ن؛ پ�وهشـــگر ح�زه های ژئو�لی�یک، 
ژئوا�ونومیک و بنیادگر��ی اسلامی با تمرکز �یژه بر مســـائل پا�ســـتان، و نو�ســـنده چندین کتاب و مقاله 

تخصصی در این ح�زه ها.

دکتر م��م ���ج �اظمی

توسعۀ هوش مصنوعی در ا�وس�ستم دیجیتال پا�ستان در عصر ژئوا�ونومیک
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مقدمه
 ۲۰۲۶ �وئن  در  که  پا�ستان   ۲۰۲۷-۲۰۲۶ مالی  سال  بودجه 
توسط "محمد ا�رنگ��ب"، ���ر دار��ی این کش�ر، به مجلس 
بلکه  نیست؛  سالانه  مالی  سند  یک  صرفاً  شد،  ار�ئه  ملی 
اولو�ت های متناقض یک  و  تعارضات ساختا�ی  از  نمودا�ی 
دولت در حال توسعه با بار�من�تی سنگ�ن است. این بودجه 
بحر�ن  از  پس  پا�ستان  اقتصاد  که  شده  تد�ین  شر�یطی  در 
عم�ق سال ۲۰۲۳، نشانه ها�ی از تث�یت شکننده ر� تج��ه می
 کند: ذخایر ا��ی به بیش از ۱۷ میلیارد دلار رسیده، ن�خ ت�رم از 
و  یافته  �اهش  درصد   ۱۲ حدود  به  درصد   ۳۰ بالای  سط�ح 
اقتصاد  از  ر�  خود  مش�وط  حمایت  �ول  ب�ن المللی  صندوق 
کش�ر اعلام کرده است. با این حال، بودجه پیشنهادی با حجم 
بطن  در  دلار)  میلیارد   ۶۷.۵ (معادل  �و��ه  ت��ل�ون   ۱۸.۷۷
سرسام آ�ر  سهم  نخست،  دارد:  لاینحل  چالش  سه  خود 
به  ت��ل�ون �و��ه که نزدیک  با رقم ۸.۰۵۴  پرداخت بدهی ها 
است؛  داده  اختصاص  خود  به  ر�  جا�ی  ه��نه های  از  نیمی 
تنش به  پاسخ  در  دفاعی  بودجه  درصدی   ۱۸ افز�یش  دوم، 

 ۲ ایجاد  وعده  سوم،  و  ۲۰۲۵؛  سال  در  هند  با  نظامی   های 
میل�ون شغل در شر�یطی که بودجه توسعه ای تنها معادل 
یک دهم ه��نه بدهی هاست. این مقاله با �و�کردی تحلیلی و 

مب�نی بر داده، به ب�رسی ظرفیت این بودجه بر�ی تحقق 

 ۸.۲ ت�رم  و  درصدی   ۳.۶ کس�ی  درصدی،   ۴ رشد  اهداف 
درصدی می پردازد و در نهایت، چشم انداز اقتصاد پا�ستان ر� 

در افق میان مدت ترسیم می کند.
��شه های بحر�ن مالی پا�ستان

بر�ی درک اهمیت بودجه ۲۰۲۶-۲۰۲۷، نا���ر باید به ��شه های 
بحر�ن مالی پا�ستان باز�شت. این کش�ر از ابتدای دهه ۲۰۲۰ با 
همه گ��ی  است:  بوده  مواجه  بحر�ن ها  از  �ی سابقه ای  توالی 
کوو�د-۱۹ در سال ۲۰۲۰ که رشد اقتصادی کش�ر ر� به منفی ۰.۹ 
درصد رساند؛ سیلاب های �یر�نگر سال ۲۰۲۲ که یک سوم خا� 
این کش�ر ر� ��ر آب برد و خسارتی بالغ بر ۳۰ میلیارد دلار به بار 
اوایل سال ۲۰۲۳ که  آ�رد؛ و س�س بحر�ن تر�ز پرداخت ها در 
هفته  سه  تنها  معادل  دلار(  میلیارد   ۳ م�ز  تا  ر�  ا��ی  ذخایر 
د��افت  با  تنها  پا�ستان  مقطع،  آن  در  داد.  �اهش   ( واردات 
ب�ن المللی  صندوق  از  دلا�ی  میلیارد   ۳ نجات بخش  برنامه 
بودجه یافت.  نجات  ق��ب الوق�ع  اقتصادی  ف�و�اشی  از  �ول 
نظارت  با  عم�   ۲۰۲۶-۲۰۲۵ و   ۲۰۲۵-۲۰۲۴ سال های   های 
یار�نه ها،  �اهش  شدند:  نوشته  �ول  ب�ن المللی  صندوق 
آز�دسا�ی ن�خ ا�ز، ایجاد ماز�د اولیه (یعنی ماز�د بودجه پیش از 
 ۴ ��ر  بودجه  کس�ی  مهار  و  بدهی ها)  �هره  ه��نه  احتساب 
درصد. ا�رچه این سیاست ها موفق شدند ت�رم ر� مهار و ذخایر 
ا��ی ر� احیا کنند، اما �های سنگینی بر�ی اقشار آس�ب پذیر به 

بودجه ۲۰۲۶-۲۰۲۷ پا�ستان:
آزمون سخت تعادل میان انضباط مالی و الز�مات امن�تی

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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از ۸ درصد رسید، قدرت  همر�ه داشت: ن�خ بی�ا�ی به بیش 
خ��د خانوارها �اهش یافت و اعتر�ضات صنفی در شهرهای 
نا�هانی  تشدید  تا��خی،  بستر  این  در  یافت.  گسترش  ب�رگ 
درگ��ی های  و   ۲۰۲۵ سال  اواخر  در  هند  با  م��ی  تنش های 
نظامی در کشم�ر، معادله ر� به نحو با��ی تغی�ر داد. دولت 
 توسعه برنامه های دفاعی ر�  در 

ٌ
پا�ستان نا���ر شد مجددا

در  ر�  مالی ۲۰۲۷-۲۰۲۶  سال  بودجه  و  دهد  قر�ر  خود  اولو�ت 
این  �و،  این  از  کند.  تد�ین  منطقه ای»  سرد  «جنگ  فضای 
بودجه ر� باید نقطه عطفی در تداوم سیاست های تث�یت مالی 

با چرخشی محسوس به سوی بازدارندگی نظامی دانست.
وضعیت بودجه یک اقتصاد در حال گذار 

ارقام �لان بودجه سال مالی ۲۰۲۶- ۲۰۲۷  به وض�ح نشانه یک 
سو،  یک  از  است.  د�ونی  تضادهای  با  گذار  حال  در  اقتصاد 
درصد   ۳.۷ به  نس�ت  شده  هدف گذا�ی  درصدی  رشد۴  ن�خ 
سال قبل نشان دهنده نوعی خوش بینی محتاطانه است، و 
در  درصدی   ۸.۲ شده  هدف گذا�ی  ت�رم  ن�خ  دیگر،  سوی  از 
بوده،  درصد   ۱۱ آن  ده ساله  ت�رم  میانگ�ن  که  کش��ی 
ادامه به تفکیک مؤلفه های  بلندپ�واز�نه به نظر می رسد. در 

اصلی این بودجه م�رد وا�اوی قر�ر می گ�رد:
پیش بینی شده  درآمدهای  �ل  بودجه:  مصارف  و  منا��ع     •
محل  از  آن  ت��ل�ون   ۱۵.۲۶ که  است  �و��ه  ت��ل�ون   ۲۰.۶۰
غ�رمالیاتی  درآمدهای  محل  از  ت��ل�ون   ۵.۳۴ و  مالیات ها 
و  �از  و  نفت  عواید  دولتی،  شرکت های  سهام  سود  (شامل 
ظ��ف  نکته  اما  می شود.  تأم�ن  مخابر�تی)  تجه�ز�ت  ف�وش 
آنجاست که سازمان درآمدهای فدر�ل   در سه سال گذشته 
ر�  خود  مالیاتی  اهداف  از  درصد   ۸۵ تنها  میانگ�ن  به ط�ر 
 ۱۵.۲۶ مالیاتی  درآمد  تحقق  بنابر�ین،  است.  ساخته  محقق 
وصول  م�انیسم  �ارآ�ی  افز�یش  مستلزم  �و��ه ای  ت��ل�ون 
مالیات به م�ز�ن حداقل ۱۸ درصد نس�ت به سال قبل است ( 
مالیاتی  پایه  بودن  بودن  کم  به  توجه  با  آن  تحقق  که  رقمی 
(تنها ۲.۵ میل�ون مودی در جمعیت ۲۴۰ میل�ونی) و م�ز�ن 
ناخالص  تولید  درصد   ۳۵ (حدود  غ��رسمی  اقتصاد  بالای 

داخلی) ، بسیار دشوار به نظر می رسد).
•   ه��نه ها، تص�یر یک مثلث فشار: ب�رگ ت��ن بخش ه��نه 
بودجه، پرداخت سود بدهی ها با ۸.۰۵۴ ت��ل�ون �و��ه است. 
از  از �ل بودجه فدر�ل و بیش  این رقم معادل ۴۲.۹ درصد 
مجم�ع ه��نه های دفاعی، توسعه ای و حقوق بازنشست�ان 
است. به عبارت دیگر، از هر ۱۰۰ �و��ه بودجه دولت، نزدیک به 

۴۳ �و��ه صرف با��رداخت وام های گذشته می شود. دوم�ن 
میلیارد   ۱۰.۸) �و��ه  ت��ل�ون   ۳ با  دفاعی  ه��نه های  بخش، 
دلار) است که رشد ۱۸ درصدی نس�ت به سال قبل دارد. این 
افز�یش در حالی �خ می دهد که م�ز�ن بودجه توسعه ای   با ۱ 
ت��ل�ون �و��ه، عم� بدون رشد واقعی نس�ت به سال قبل و 
این  درک  بر�ی  است.  بودجه  �ل  از  درصد   ۵.۳ معادل  تنها 
مقیاس، �افی است اشاره کنیم که ه��نه پرداخت سود بدهی
دفاعی  بودجه  بر�بر  سه  و  توسعه ای  بودجه  بر�بر  هشت   ها 
�و��ه،  ت��ل�ون   ۱.۱۶۹ با  ن�ز  بازنشست�ان  حقوق  است. 
نشان که  می دهد  تشک�ل  ر�  بودجه  عمده  بخش  چهارم�ن 
 دهنده بار فز�ینده تعهدات بازنشستگی دولت در جامعه ای با 

میانگ�ن سنی پای�ن اما ساختار ادا�ی پ�ر است.
که  کرده  پیش بینی  دولت  اقتصادی:  �لان  شاخص های     •
کس�ی بودجه به ۳.۶ درصد از تولید ناخالص داخلی محدود 
شود و ماز�د اولیه (پیش از احتساب �هره بدهی ها) به ۲ درصد 
با  پذیرفته  ص�رت  توافق های  با  منط�ق  رقم  دو  هر  برسد. 
ذخایر  توجه  قابل  افز�یش  است.   �ول  ب�ن المللی  صندوق 
ا��ی به ۱۷ میلیارد دلار ن�ز ، نفس تازه ای به اقتصاد کش�ر داده 
است. با این حال، باید توجه داشت که بیش از ۴۰ درصد از این 
ذخایر از محل وام های کوتاه مدت چ�ن و ع��ستان سعودی و 
کس�ی  است.  شده  تأم�ن  پایدار  تجا�ی  ماز�د  ط��ق  از  نه 
بازه  در  همچنان  اما  یافته،  �ه�ود  ا�رچه  ن�ز  جا�ی  حساب 
منفی ۱ تا ۱.۵ درصد از تولید ناخالص داخلی  در حال نوسان 

است.
در مجم�ع، تحل�ل وضعیت کنونی نشان می دهد که بودجه 
است:  شکننده  بودجه ای  حالت،  �هت��ن  در   ۲۰۲۷-۲۰۲۶
قابلیت اجر��ی دارد، اما هر شوک خارجی نظ�ر افز�یش قیمت 
تنش های  تشدید  یا  ب�ن المللی،  کمک های  �اهش  نفت، 

نظامی، می تواند �ل معادله ر� برهم زند.
 موانع وچالش های بودجه ۲۰۲۷-۲۰۲۶

سه  در  که  �و�ه �وست  جدی  چالش ها�ی  با  مذ��ر  بودجه 
دسته �لی قابل طبقه بندی هس�ند:

•   چالش های مالی و درآمدی: نخست�ن و مهم ت��ن چالش، 
ظرفیت نا�افی سازمان درآمدهای فدر�ل بر�ی تحقق بودجه 
۱۵.۲۶ ت��ل�ون �و��ه ای است. نس�ت مالیات به تولید ناخالص 
با  پا�ستان حدود ۹.۵ درصد است که در مقایسه  داخلی در 
نس�ت ۱۷ درصدی در بن�لادش و ۲۱ درصدی در هند، بسیار 

پای�ن است. بخش های ��ادی از اقتصاد کش�ر( از جمله 

بودجه ۲۰۲۶-۲۰۲۷ پا�ستان
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بخش کشا���ی که بیش از ۲۰ درصد از تولید ناخالص داخلی 
از پرداخت مالیات معاف هس�ند.  ر� تشک�ل می دهد) عم� 
فشار  ایجاد  بدون  مالیات  م�ز�ن  این  وصول  بر�ی  تلاش 

ت�رمی جدید، معضلی حل نشدنی است.
•   چالش های امن�تی-توسعه ای: افز�یش ۱۸ درصدی بودجه 
دفاعی در حالی که بودجه توسعه ای تغی�ر چندانی نکرده ، 
رشد  بر  کوتاه مدت  امن�ت  اولو�ت   نشان دهنده  وض�ح  به 
حمل ��رساخت های  در  سرمایه گذا�ی  است.  بلندمدت 

ان��ی های تجدیدپذیر، آم�زش و سلامت عم� ق��انی   ونقل، 
مسابقه تسلیحاتی منطقه ای شده است. تج��ه نشان داده که 
کش�رها�ی که در تله ه��نه های نظامی بالا گرفتار می شوند، 

ن�خ رشد پایدار بالای ۵ درصد ر� تج��ه نمی کنند.
 ۲ اولیه  ماز�د  وجود  با  ف�و�اشی:  ��سک  و  بدهی  چالش     •
پا�ستان  داخلی  ناخالص  تولید  به  بدهی  نس�ت  درصدی، 
همچنان بالای ۷۰ درصد است. س�رسید بدهی های خارجی 
در سال ۲۰۲۶-۲۰۲۷ حدود ۲۵ میلیارد دلار برآ�رد می شود که 
تق���اً معادل �ل ذخایر ا��ی فعلی است. هرگونه اختلال در 
ب�ن باز�رهای  اعتماد  �اهش  یا  بدهی ها  این  با��رداخت 

آستانۀ  در  دیگر  بار  ر�  پا�ستان  اقتصاد   می تواند   المللی، 
ف�و�اشی قر�ر دهد.

هدف گذا�ی  درصدی   ۸.۲ ت�رم  معیشت:  و  ت�رم  چالش     •
و  دفاعی  مخا�ج  افز�یش  که  گشته  تعی�ن  شر�یطی  در  شده 
بانک  از  دولت  استقر�ض  از  ناشی  نقدینگی  رشد  احتمال 
مرک�ی، می توانند موجب باز�شت فشارهای ت�رمی گردند؛ به

 �یژه آنکه افز�یش قیمت حامل های ان��ی در سه ماهه دوم 
می مسائل  این  می رسد.  نظر  به  اجتناب ناپذیر  مالی  سال 

و  پای�ن  دهک های  خ��د  قدرت  �اهش  به  منجر   توانند 
افز�یش ش�اف درآمدی گردند.

 ۲ ایجاد  وعده  اجتماعی:  نارضایتی های  و  بی�ا�ی  چالش     •
میل�ون شغل جدید در بودجه، بدون تخصیص منا��ع �افی 
بیشتر  متوسط،  و  کوچک  صنا��ع  و  �ارآف��ن  بخش های  به 
ش�یه یک شعار انتخاباتی است. ن�خ بی�ا�ی جوانان (۱۵ تا ۲۴ 
عدم  ص�رت  در  که  است  درصد   ۱۱ حدود  پا�ستان  در  سال) 
تحقق رشد فر���ر اقتصادی، به سرعت به �انون ناآر�می های 

اجتماعی تبدیل خواهد شد.
•   چالش اجر�ی اصلاحات ساختا�ی: بودجه امسال شامل 
برخی  حذف  و  مالیاتی  نظام  دیجیتالی سا�ی  بر�ی  بندها�ی 

معافیت هاست، اما مقاومت گ�وه های ذی نفع س�تی 

پرداخت  بر�بر  در  صنا��ع)  برخی  و  ب�رگ  کشا��ز�ن  (با�ر�انان، 
مالیات بسیار بالاست. تج��ه دهه های گذشته نشان داده که 
اصلاحات مالیاتی در پا�ستان اغلب در مرحله اجر� خنثی می

 شوند.
اقتصاد  خارجی:  وابستگی  و  ژئو�لی�یکی  چالش های     •
از  خارجی  مالی  کمک های  به  شدت  به  همچنان  پا�ستان 
ناحیه صندوق ب�ن المللی �ول، چ�ن (تحت ابت�ار کم��ند و 
وابسته  سعودی  ع��ستان  و  اسلامی  توسعه  بانک  جاده)، 
می تواند  شر�ا،  این  از  یک  هر  سیاست های  در  تغی�ر  است. 
تنش به �یژه  کند،  خا�ج  شده  تعی�ن  مس�رهای  از  ر�  بودجه 
 های آم���ا و چ�ن و �ی ثباتی در افغانستان، دو ��سک ب�رگ 

خارجی در این زمینه هس�ند.
چشم انداز آینده بودجه پا�ستان

چشم انداز بودجه۲۰۲۶-۲۰۲۷ و به ط�ر �لی اقتصاد پا�ستان در 
متغ�رهای  از  پیچیده ای  تعامل  به   ،(۲۰۳۰ (تا  پنج ساله  افق 
داخلی و خارجی بستگی دارد. در اینجا سه سنا��وی محتمل 

م�رد ب�رسی قر�ر می گ�رند:
این  در  کنت�ل شده:  ت�رم  با  شکننده  رشد  پایه،  سنا��وی     •
تشدید  هند  با  نظامی  تنش های  که  می شود  فرض  سنا��و، 
نمی شود، قیمت نفت در محدوده ۷۰ تا ۸۰ دلار باقی می ماند 
تصو�ب  ر�  جدیدی  مالی  الز�مات  �ول  ب�ن المللی  صندوق  و 
می کند. در چن�ن حالتی، دولت پا�ستان قادر خواهد بود از 
ف�و�اشی اقتصادی خود جلوگ��ی کند و رشد اقتصادی ب�ن ۳ 
 ۴ شده  هدف گذا�ی  رشد  از  پای�ن تر  (کمی  درصد   ۳.۷ تا 
درصدی) محقق می شود. ن�خ ت�رم احتما� ب�ن ۱۰ تا ۱۲ درصد 
تث�یت خواهد شد، اما بودجه توسعه ای همچنان تحت فشار 
نخواهد  محقق  گسترده  اشتغال  ایجاد  ام�ان  و  ماند  خواهد 

شد.
•   سنا��وی خوش بینانه، تث�یت موفق و آغاز رشد پایدار: این 
(الف)  است:  شرط  چند  هم زمان  تحقق  به  منوط  سنا��و 
اصلاحات مالیاتی ساختا�ی که پایه مالیاتی ر� ظرف سه سال 
تنش های  �اهش  (ب)  دهد؛  گسترش  درصد   ۵۰ حدود  در 
منطقه ای و انحر�ف منا��ع از ام�ر دفاعی به سمت توسعه؛ (ج) 
سرمایه گذا�ی مستقیم خارجی گسترده (حدود ۱۵ میلیارد دلار 
در سال) توسط چ�ن و کش�رهای حاشیه خل�ج فارس؛ و (د) 
این  در  دولتی.  دست�اه های  در  فساد  �اهش  و  شفافیت 
 ۶ تا   ۵ رشد  بعد،  به   ۲۰۲۸ سال  از  می تواند  پا�ستان  حالت، 
درصدی ر� تج��ه کند و به تد��ج از تله بدهی ها خا�ج شود. اما 

نوشته تیم تح����ه

۷۷



www.iqbalforum.org

پا�ستان،   در  قدرت  ساختار  و  سیاسی  پیش�نه  به  توجه  با 
احتمال تحقق این سنا��و بسیار د�ر از ذهن است.

•   سنا��وی بدبینانه، باز�شت به بحر�ن: این سنا��و محتمل
قیمت  افز�یش  هند،  با  تنش ها  تشدید  است.  سنا��و   ت��ن 
نفت به بالای ۱۰۰ دلار، اختلال در با��رداخت بدهی ها یا قطع 
دیگر  بار  می توانند  �ول  ب�ن المللی  صندوق  کمک های 
ذخایر  ص�رت،  این  در  بیندازند.  بحر�ن  �رطۀ  به  ر�  پا�ستان 
ا��ی کش�ر در کمتر از شش ماه به ��ر ۱۰ میلیارد دلار سقوط 
می کند، ت�رم به بالای ۲۰ درصد بازمی گردد و رشد اقتصادی 
اعتر�ضات گسترده شه�ی و  یا منفی می شود. احتمال  صفر 

�ی ثباتی سیاسی ن�ز در این سنا��و بسیار بالاست.
صرف نظر از سنا��وهای مذ��ر، چهار متغ�ر در مس�ر بودجه 
ن�خ  نخست،  متغی�ر  بود:  خواهند  تعی�ن کننده  پا�ستان 
می پا�ستان  آیا  که  معنی  بدین  است،  بدهی ها  جایگ��نی 

 تواند وام های جدید ر� با شر�یط �هتر جایگ��ن وام های گر�ن 
می خصوصی  بخش  مشارکت  ن�خ  متغ�ردوم،  کند؟   قبلی 

دولتی  بن�اه های  وا�ذا�ی  جسارت  دولت  آیا  اینکه  و   باشد 
تقاضای  مدی��ت  به  م��وط  بعدی  متغ�ر  دارد؟  ر�  ��ان ده 
ان��ی و توجه با این نکته است که با توجه به کم�ود �از طبیعی 
جهانی  قیمت  جهش  هرگونه  نفت،  واردات  به  وابستگی  و 
م�رد  می گ�رد.  هدف  ر�  بودجه  مستقیماً  ان��ی  حامل های 
دولت  ا�ر  است.  سیاسی  انسجام  حفظ  با  ر�بطه  در  چهارم 
یار�نه ها،  (حذف  مالی  اصلاحات  سر  بر  ملی  اجماع  نتواند 
کند،  ایجاد  ر�  کشا���ی)  بالای  درآمدهای  بر  مالیات  افز�یش 

بودجه های آتی ن�ز با هم�ن تناقض ها �و�ه �و خواهند شد.
انجام  به  نا���ر  پا�ستان   ،(۲۰۳۰ (تا  بلندمدت   چشم انداز  در 
به  غ��رسمی  اقتصاد  از  گذار  است:  ��ر  ساختا�ی  اصلاحات 
سرمایه جذب  به  خارجی  وام های  د��افت  از  گذار  رسمی، 

 گذا�ی خارجی، و گذار از سیاست خارجی وابسته به سیاستی 
جدی  آزمون  نخست�ن  باید  ر�   ۲۰۲۷-۲۰۲۶ بودجه  متوا�ن تر. 
ار�ده سیاسی بر�ی این اصلاحات تلقی کرد( آزمونی که تا�نون 

نشانه های متناقضی از آن دیده می شود).
نتیجه گ��ی

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.
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چالش  چندین  با  پا�ستان،   ۲۰۲۷-۲۰۲۶ مالی  سال  بودجه 
اساسی مواجه است. چالش بدهی های خارجی که ۴۳ درصد 
منا��ع م��وطه ر� می بلعد، چالش امن�تی که منجر به افز�یش 
که  توسعه ای  چالش  است،  شده  دفاعی  بودجه  درصدی   ۱۸
چالش های  و  می ر�ند  حاشیه  به  ر�  ��رساخت ها  بودجه 
اجتماعی که وعده ایجاد ۲ میل�ون شغل در تناقض با بودجه 
خواهد  همر�ه  به  ر�  �یر�نگ�ی  اجتماعی  تبعات  و  است  کنونی 
داشت. این بودجه ا�رچه در ظاهر ارقام قابل ق�ولی ر� مطابق 
 ) استانداردهای مط�ح شده توسط صندوق ب�ن المللی �ول 
کس�ی ۳.۶ درصدی، ماز�د اولیه ۲ درصدی) ار�ئه می دهد، اما 
چرخه  از  خ��ج  بر�ی  �وشن  استر�ت�ی  یک  فاقد  عمل  در 

مع�وب "بدهی- ه��نه های دفاعی-ت�رم" است.
از یک منظر و با توجه به تث�یت شاخص های �لان اقتصادی 
یک  ر�  کنونی  بودجه  می توان  منطقه،  بحر�نی  شر�یط  در 
موفقیت تا�تیکی بر�ی تیم اقتصادی دولت ا���ا�ی کرد.. اما از 
منظر ر�هبردی، نشانه های نگر�ن کننده ای در آن وجود دارد: 
ناتوانی در �اهش سهم بدهی ها، افز�یش ه��نه های دفاعی 
به جای بازت����ع آن به سمت توسعه، و ات�ای بیش از حد به 
درآمدهای غ�رمالیاتی و وعده های صندوق ب�ن المللی �ول. 
واقعیت آن است که پا�ستان بر�ی ع��ر از این موانع، نیاز به 
دارد:  خود  سیاسی  اقتصاد  مدل  در  بنیادین  باز�ندیشی  یک 
الگوی «دولت ر�نت�ر» که متکی بر وام و کمک های  از  تغی�ر 
خارجی است، به الگوی «دولت توسعه گر�» که متکی بر تولید، 

مالیات گ��ی عادلانه و سرمایه گذا�ی در منا��ع انسانی باشد.
در نهایت، آنچه بودجه۲۰۲۶-۲۰۲۷ ر� از بودجه های قبلی متمایز 
�ز�رت  کنت�ل  از  خا�ج  متغ�رها�ی  پ�رنگ  حض�ر  می کند، 
و  ان��ی  جهانی  باز�رهای  نظامی،  تنش های  همچون  دار��ی 
ر�  کش�ر  نه  به خودی خود  بودجه  است.  ب�ن المللی  �هره  ن�خ 
نجات می دهد و نه به بحر�ن می کشاند؛ بلکه نحوه اجر�ی آن، 
و  خارجی  و  داخلی  شوک های  بر�بر  در  انعطاف پذی�ی  م�ز�ن 
ایجاد اجماع سیاسی حول اصلاحات مالی  توانا�ی دولت در 
پیش �و  سال های  در  ر�  پا�ستان  اقتصاد  سرنوشت  که  است 

رقم خواهد زد. 

بودجه ۲۰۲۶-۲۰۲۷ پا�ستان
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مقدمه
بلوچستان در  ایالت  ت��ل�ون �و��ه ای  تصو�ب بودجه ۱٫۰۸۹ 
مجلس ایالتی، در شر�یطی ص�رت گرفت که این ایالت �هنا�ر 
درمرتبه ای  همواره  انسانی،  توسعه  شاخص های  حیث  از 
پای�ن تر از سایر ایالت های پا�ستان قر�ر داشته است. بودجه
«توسعه و  «مردم مح�ر»  «ماز�د»،  ر�  آن  ایالتی  دولت  که   ای 

 گر�» توصیف می کند، با وعده ها�ی نظ�ر افز�یش ۷ درصدی 
احیای  بر  تمرکز  جدید،  شغل   ۵۰۰۰ ایجاد  �ارمندان،  حقوق 
مدارس و مر��ز �هداشتی و همچن�ن معافیت های مالیاتی 
از  بست�ی  در  عمومی،  حمل ونقل  و  برقی  خود�وهای  بر�ی 
چالش های  و  سیاسی  تنش های  اقتصادی،  پیچیدگی های 
�و�کردی  با  مقاله  این  است.  رسیده  تصو�ب  به  امن�تی 
تحلیلی و چندبعدی، درصدد است تا ضمن وا�اوی لایه های 
پنهان این سند مالی، به �یژه در ح�زه های گفتمان سیاسی، 
اقتصاد �لان و تج��ه های تا��خی، چشم انداز پیش �وی آن ر� 

با ن�اهی نقادانه و واقع گر�یانه ترسیم نماید.

پیش�نه  تا��خی فر�یند تد�ین بودجه  در بلوچستان
می نشان  بلوچستان  گذشته  سال  چند  بودجه های  ب�رسی 

«ش�اف  یک  با  پا�ستان،  تشک�ل  بدو  از  ایالت  این   دهدکه 
ساختا�ی» مزمن میان درآمدهای ایالتی و ه��نه های جا�ی 

وابستگی  ناتر��ی،  این  علت  مهم ت��ن  است.  بوده  مواجه 
بر  مرک�ی  دولت  سوی  از  یافته  تخصیص  بودجه  به  شدید  
اساس فرمول کمیس�ون مالی ملی( NFC)  است. این فرمول 
دولت  از  متش�ل  کمیس�ونی  توسط  یک بار  سال  پنج  هر  که 
فدر�ل و نمایند�ان ایالت ها بازنگ�ی می شود، سهم هر ایالت 
آمارهای  مطابق  می کند.  تعی�ن  ر�  ملی  درآمدهای  �ل  از 
من�شرشده، این وابستگی در سال های اخ�ر نه تنها �اهش 
رشد  از  ناشی  جا�ی  ه��نه های  افز�یش  با  بلکه  نیافته، 
شده  ن�ز  عم�ق تر  ��رساخت ها،  نام��ون  توسعه   و  جمعیت 
است. در سال های ۲۰۱۱ تا ۲۰۲۱ ، به ط�ر میانگ�ن بیش از ٪۷۰  
از بودجه  عمر�نی این ایالت عم� به دل�ل موانع ادا�ی، کم�ود 
ن��وی متخصص و ناامنی های منطقه ای، به مرحله  اجر� نمی
 رسید و این امر، ش�اف عمیقی میان برنامه های توسعه ای و 
سال  در  بااین حال،  بود.  کرده  ایجاد  میدانی  واقعیت های 
چشمگ�رم�ز�ن  �ه�ود  از  ایالتی  دولت   ،۲۰۲۶ به  منتهی  مالی 
جذب بودجه عمر�نی خبر داد و اعلام کرد که عملکرد اجر��ی 
پ��ژه ها در این سال، در مقایسه با سال های قبل، رشد قابل 
توجهی داشته است. ا�ر این آمار م�رد تأیید نهادهای نظارتی 
مستقل قر�ر گ�رد، می توان از آن به عنوان نقطه ی عطفی در 
بودجه تج��ه   همچن�ن،  کرد.  یاد  عمر�نی  پ��ژه های  مدی��ت 

 های سال های اخ�ر نشان می دهد که همواره کشمکش 

بودجه ۲۰۲۶-۲۷ بلوچستان؛ �امی به سوی تعادل مالی
و توسعه  مردم مح�ر در سایه چالش های ساختا�ی 

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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میان دولت ایالتی و دولت مرک�ی بر سر سهم بلوچستان از 
پ��ژه ی  و  سو�ی  �از  (به �یژه  طبیعی  �از  و  نفت  درآمدهای 
مناقشات  اصلی  مح�رهای  از  یکی  به عنوان  س�ندک) 
قاعده  این  از  ن�ز  جدید  بودجه   و  است  مانده  باقی  سیاسی 

مس�ثنا نیست.
ساختار مالی و منا��ع درآمدی

 ۱٫۱۳۴ بر  بالغ   ۲۷-۲۰۲۶ مالی  سال  بودجه   منا��ع  �ل  جمع 
ت��ل�ون �و��ه برآ�رد شده که در بر�بر مصارف ۱٫۰۸۹ ت��ل�ون 
�و��ه ای، ماز�دی معادل ۴۵ میلیارد �و��ه ر� نشان می دهد. 
این ماز�د، در ن�اه نخست، نماد انضباط مالی نس�ی دولت 
تص�یر  منا��ع،  ترکیب  دق�ق تر  ب�رسی  اما  می شود،  ا���ا�ی 
از  یافته  تخصیص  بودجه  می سازد.  آش�ار  ر�  پیچیده ت�ی 
سوی دولت فدر�ل با رقم ۸۰۰ میلیارد �و��ه، بیش از ۷۰٪ از 
درحالی که  است،  داده  اختصاص  خود  به  ر�  منا��ع  �ل 
و  مستقیم  مالیات های  (شامل  ایالتی  درآمدهای 
غ�رمستقیم، عوارض و درآمدهای حاصل از منا��ع طبیعی) 
م�ز�ن  این  است.  شده  برآ�رد  �و��ه  میلیارد   ۱۷۰ تنها 
محسوب  ایالت  این  بر�ی  جدی  آس�ب پذیر  نقطه   وابستگی، 
دولت  مالی  سیاست های  در  تغی�ر  هرگونه  ��ر�  می شود، 
تأخ�ر در  یا  بلوچستان در بودجه  ملی  فدر�ل، �اهش سهم 
پرداخت های ماهیانه، می تواند توا�ن بودجه ر� بر هم زند. از 
اقتصادی و جلب  با هدف توسعه  ایالتی  سوی دیگر، دولت 
سرمایه گذا�ی، از وضع هرگونه مالیات جدید خوددا�ی کرده 
داده  �اهش  ر�  املا�  انتقال  و  نقل  بر  مالیات  ن�خ  حتی  و 
است. این سیاست انبساط مالی، هرچند در کوتاه مدت می

در  اما  کند،  کمک  حمل ونقل  و  املا�  باز�ر  �ونق  به   تواند 
�اهش  ر�  ایالت  این  درآمدی  منا��ع  است  ممکن  بلندمدت 
آن که  به �یژه  دهد،  افز�یش  ر�  آن  مالی  آس�ب پذی�ی  و  داده 
و  دارد  توجهی  قابل  ��ن  بلوچستان  در  غ��رسمی  اقتصاد 
معافیت های  از  فر�تر  ار�ده ای  نیازمند  مالیاتی  پایه   گسترش 

مقطعی است.

الگوی ترجیحات ه��نه ای دولت در بخش های �لیدی
و  مردم مح�ر  �و�کردی  بودجه،  تخصیص  در  ایالتی  دولت 
بخش  است.  کرده  دنبال  ر�  عمومی  اولو�ت های  با  همسو 
میلیارد   ۱۲۷ (شامل  �و��ه  میلیارد   ۱۵۸ اختصاص  با  آم�زش 
بر�ی آم�زش ابتدا�ی و ۳۱ میلیارد بر�ی آم�زش عالی و فنی)، 

در صدر اولو�ت ها قر�ر دارد و هدف آن، فعال سا�ی ۱۲۰۰ 

مدرسه  تعط�ل شده و احداث ۳۰۰۰ �لاس درس جدید است. 
در بخش �هداشت، بودجه  ۹۶ میلیارد �و��ه ای با افز�یش ۳۰ 
�ارت  برنامه ی  توسعه   شامل  قبل،  سال  به  نس�ت  درصدی 
سلامت بر�ی مناطق �وستا�ی و عشای�ی و تأم�ن ر�ی�ان دا�و 
شغل   ۵۰۰۰ ایجاد  دیگر،  سوی  از  است.  مح�وم  مناطق  بر�ی 
جوانان  جدی  مطالبات  به  پاسخی  دولتی،  بخش  در  جدید 
به ط�ر  آن ها  میان  در  بی�ا�ی  ن�خ  که  است  تحص�ل کرده  
اختصاص  همچن�ن،  است.  مانده  باقی  رقمی  دو  مداوم 
و  کشا��ز»  «�ارت  برنامه   ط��ق  از  کشا���ی  بخش  به  بودجه 
تبدیل چاه های آب به ان��ی خ�رشیدی، �امی مؤثر در جهت 
مر��ز  به  مهاجرت  �اهش  و  �وستاییان  معیشت  از  حمایت 
که  داشت  توجه  باید  بااین حال،  می شود.  محسوب  شه�ی 
تخصیص بودجه به تنها�ی �افی نیست و اث��خشی ه��نه ها، 
نقشی  پ��ژه ها،  اجر�ی  بر  نظارت  و  مناقصات  در  شفافیت 

تعی�ن کننده  در تحقق این اهداف ایفا می کند.

اجر�ی برنامه های عمر�نی و ��رساختی
و  تعی�ن شده  ایالتی مبلغ ۲۰۶ میلیارد �و��ه  بودجه  عمر�نی 
سهم پ��ژه های فدر�ل و خارجی ن�ز به ترتیب ۴۴ و ۴۰ میلیارد 
بر�ی  دولت  عزم  از  نشان  ارقام  این  مجم�ع  می باشد.  �و��ه 
ح�زه در  جدید  ط�ح های  آغاز  و  نیمه تمام  پ��ژه های  تکم�ل 
 های انتقال آب، ر�ه سا�ی و ان��ی دارد. دولت بر �ه�ود �وند 
از  استفاده  و  مالیات ها  دیجیتالی سا�ی  از  و  دارد  �ید  تأ اجر� 
هوش مصنوعی بر�ی جذب ن��وهای �ارآمد در دست�اه های 
مر�حل  در  هرچند  اقدامات،  این  است.  گفته  سخن  اجر��ی 
از تغی�ر ن�اه مدی��تی به اما نشان  ابتدا�ی خود قر�ر دارند، 
بااین حال،  دارد.  بیشتر  هرچه  شفافیت  و  �هره ��ی   سوی 
به  تخصیص یافته  بودجه   ن�ودن  �افی  د��اره   نگر�نی ها�ی 
پ��ژه های عظیم ��رساختی مانند سدها و شبکه های آبیا�ی 
وجود دارد که نیازمند سرمایه گذا�ی بلند مدت و مداوم است.

گفتمان سیاسی پ�ر�مون بودجه
فرآیند تصو�ب این بودجه در مجلس ایالتی، فا�غ از اعداد و 
بود.  متفاوت  سیاسی  گفتمان های  ب��ز  بر�ی  بست�ی  ارقام، 
«عدالت  و  متوا�ن»  «توسعه   شعار  بر  تکیه  با  ایالتی  دولت 
بر�ی  سندی  به عنوان  ر�  بودجه  داشت  سعی  اجتماعی»، 
پاسخگو�ی به حساس�ت های قومی و منطقه ای معرفی کند. 
از سوی دیگر، مخالفان، به �یژه احز�ب ملی گر�ی بل�چ، با ط�ح 

بودجه ۲۰۲۶-۲۷ بلوچستان؛
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این استدلال که سهم واقعی بلوچستان از درآمدهای نفت و 
ر�  بودجه  این  نشده،  لحاظ  فدر�ل  دولت  بودجه   در  �از 
«نمایشی» و «فاقد �ارآمدی» خواندند. آن ها بر این با�رند که 
تا زمانی که دولت مرک�ی اجازه  �هره بردا�ی مستقل این ایالت 
بودجه ���ی  هرگونه  نکند،  صادر  ر�  خود  ���زمینی  منا��ع  از 
نه ��شه کنی آن خواهد بود.  به معنای مدی��ت فقر و  صرفاً 
همچن�ن، برخی نمایند�ان نس�ت به عدم اختصاص بودجه

  �افی بر�ی ساماندهی مهاجر�ن افغانی و تأث�ر آن بر امن�ت 
گفتمان های  این  دادند.  هشدار  م��ی  مناطق  اقتصاد  و 
متعارض نشان می دهد که بودجه، فر�تر از یک سند مالی، 
عرصه  چانه زنی های سیاسی و هو�تی ن�ز هست و موفقیت 
آن، در گ�و ایجاد اجماع سیاسی و اعتمادسا�ی میان دولت 

و مخالفان است.

تأث�ر اقتصاد �لان پا�ستان بر بودجه  بلوچستان
نمی توان بودجه  بلوچستان ر� فا�غ از وضعیت اقتصاد �لان 
شدید  نوسانات  بالا،  نس�تاً  ت�رم  ن�خ  کرد.  تحل�ل  پا�ستان 
ا�زش �و��ه در بر�بر دلار، افز�یش قیمت های جهانی نفت و 
دولت  خارجی  بدهی های  همچن�ن  و  اساسی  �الاهای 
بر  مستقیم  به ط�ر  که  هس�ند  عواملی  همگی  فدر�ل، 
وضعیت بودجه  ایالتی تأث�ر می گذارند. با افز�یش ن�خ ت�رم، 
به ط�ر  یار�نه ها)  و  �ارمندان  حقوق  (مانند  جا�ی  ه��نه های 
ر�  عمر�نی  بودجه   از  ب�رگی  بخش  و  می یابد  افز�یش  خود�ار 
در  �اهش  هرگونه  همچن�ن،  می دهد.  قر�ر  تحت الشعاع 
افز�یش ن�خ �هره  وام های خارجی،  یا  کمک های ب�ن المللی 
مواجه  چالش  با  ر�  عمر�نی  پ��ژه های  مالی  تأم�ن  می تواند 
سازد. ا�رچه در بودجه کنونی، دولت بلوچستان با پیش بینی 
ماز�د ۴۵ میلیارد �و��ه ای تلاش کرده است که تا حدی خود ر� 
ماز�د  این  اما  نماید،  مصون  خارجی  شوک های  این  بر�بر  در 
اقتصادی  نوسانات  احتمالی  پیامدهای  تمام  جبر�ن  بر�ی 
�افی نیست و لازم است برنامه های جایگ��ن ر� بر�ی شر�یط 
خشکسالی)  وق�ع  یا  نفت  قیمت  �اهش  (مانند  بحر�نی 

تد�ین نماید. 
چالش ها و موانع؛ از کس�ی پنهان تا ناامنی های مزمن

با  بودجه  این  مث�ت،  �و�کردهای  و  قوت  نقاط  علی رغم 
مجموعه ای از چالش های ساختا�ی و عملیاتی مواجه است 
که می تواند مس�ر تحقق اهداف آن ر� با دشوا�ی های جدی 

�و�ه �و سازد:

به  شدید  وابستگی  فدر�ل:  بودجه  به  شدید  وابستگی     •
بر  مبنی  مخالفان  مک�ر  انتقادات  به  توجه  با  فدر�ل،  بودجه  
�اهش سهم بلوچستان در بودجه  مرک�ی، یک ��سک اساسی 
از  ایالت  این  سهم  �امل  پرداخت  عدم  ص�رت  در  است. 
درآمدهای نفت و �از طبیعی (مانند �از سو�ی) و پ��ژه ها�ی 
مانند س�ندک، احتمال کس�ی بودجه  بسیار محتمل خواهد 

بود.
به پایدار  امن�ت  تأم�ن  توسعه:  و  امن�تی  نگر�نی های     •
 عنوان پیش نیاز بنیادین بر�ی تحقق موفقیت آم�ز پ��ژه های 
این  با  می شود.  محسوب  د�ردست  مناطق  در  عمر�نی 
اتخاذ  به رغم  که  با�رند  این  بر  امن�ت  ح�زه  حال،�ارشناسان 
و  ت����ستی  گ�وه های  با  مقابله  ر�ستای  در  جدی  تداب�ر 
تخصیص سهم قابل توجهی از بودجه های جا�ی به این مهم، 
ایالت  در  ت����ستی  عملیات های  استمر�ر  شاهد  کما�ان 
با  ر�  منطقه  امن�ت  نه تنها  موض�ع  این  هس�یم؛  بلوچستان 
مانع  یک  منزله  به  بلکه  ساخته،  مواجه  جدی  مخاطر�ت 
عمر�نی  ��رساخت های  توسعه  و  تکم�ل  فرآیند  در  اساسی 
چالشهای  با  ر�  ط�ح ها  این  اجر�ی  به ت��ع آن،  و  گردیده  تلقی 

عم�ق ساختا�ی ��ب�و نموده است.
•   کم�ود بودجه  بر�ی تکم�ل پ��ژه های جا�ی: پیمان�ار�ن و 
بودجه که  داده اند  هشدار  مجلس  در  مردم  نمایند�ان 
ح�زه در  (به �یژه  نیمه تمام  پ��ژه های  بر�ی  تخصیص یافته    
�افی  مستونگ)  و  �وب  مانند  خشک  مناطق  به  آبرسانی    
�ارها،  توقف  به  منجر  �امل،  اعتبار  تأم�ن  عدم  و  نیست 
دولت  به  اضافی  ه��نه های  تحم�ل  و  قیمت ها  افز�یش 

خواهد شد.
•   نا�افی بودن مشاغل عمومی: با وجود وعده  ایجاد ۵۰۰۰ 
شغل، مخالفان این رقم ر� در بر�بر جمعیت جوان جو�ای �ار 
نفر  هز�ر   ۲۰۰ از  بیش  می شود  زده  تخم�ن  (که  ایالت  این 
�ارآم��ی،  برنامه های  خواستار  و  می دانند  ناچ�ز  باشند) 
گسترده تر  مهارت آم��ی  و  خرد  کسب و�ارهای  از  حمایت 

شده اند.
•   چالش های ��ست محیطی و اقلیمی: با توجه به خشکسالی
 های �ی د��ی در بلوچستان، بودجه  اندکی به مدی��ت منا��ع 
آب، مقابله با ��ز�ردها و احیای مر�تع اختصاص یافته است که 
در بلندمدت می تواند به بحر�نی ب�رگ تر از بحر�ن مالی تبدیل 

شود.

نوشته تیم تح����ه
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فرصت ها و افق های پیش �وی بودجه ۲۰۲۷-۲۰۲۶
به چند عامل  بلوچستان  چشم انداز تحقق بودجه  ۲۷-۲۰۲۶ 
�لیدی گره خ�رده است که برخی از آن ها نو�دبخش و برخی 

نیازمند برنامه ���ی ر�هبردی هس�ند:
دیجیتال سا�ی:  ط��ق  از  مالی  خودکفا�ی  افز�یش     •
شفاف مالیات،  دیجیتالی سا�ی  نظ�ر  برنامه ها�ی  موفقیت 

 سا�ی درآمدهای معادن (که به دل�ل عدم شفافیت همواره 
محل مناقشه بوده) و جذب سرمایه گذا�ی در بخش املا� و 
به می تواند  مالیاتی،  معافیت های  از  استفاده  با  کشا���ی 
انعطاف و  دهد  �اهش  ر�  مرک�ی  دولت  به  وابستگی   تد��ج 

 پذی�ی مالی این ایالت ر� افز�یش دهد.
�وند  تداوم  با  می تواند  دولت  نظارت:  و  اجر�  در  انضباط     •
درصد   ۱۵ گذشته  سال  (که  عمر�نی  بودجه   جذب  �ه�ود 
نظارت  سامانه های  از  استفاده  و  داشت)  افز�یش 
الکت�ونیکی، اعتماد عمومی ر� جلب کرده و اطمینان دهد که 
همچن�ن،  می شوند.  تکم�ل  درنهایت  �لیدی  پ��ژه های 
��رساختی  پ��ژه های  اجر�ی  در  خصوصی  بخش  مشارکت 

می تواند بار مالی دولت ر� �اهش دهد.
•   تعامل سیاسی و وفاق ملی: پاسخگو�ی به نگر�نی های 
مخالفان د��اره  تأم�ن مالی پ��ژه های جا�ی، ت����ع عادلانه

از  د�ره ای  گز�رش های  ار�ئه   و  شهرستان ها  میان  منا��ع    
افز�یش  و  سیاسی  تنش های  �اهش  به  �ار،  پیشرفت 
ص�رت،  این  غ�ر  در  کرد.  خواهد  کمک  ملی  همبستگی 
چالش های سیاسی می تواند �وند اجر� ر� مختل کند و بودجه 

در حد یک سند آرمانی باقی بماند.
•   تمرکز بر اقتصاد سبز و ان��ی های تجدیدپذیر: با توجه به 
در  خ�رشیدی  و  بادی  ان��ی های  بالای  پتانس�ل های 
به  می تواند  نه تنها  ح�زه  این  در  سرمایه گذا�ی  بلوچستان، 
خودکفا�ی این ایالت در بخش ان��ی کمک کند، بلکه زمینه
  اشتغال ز��ی و جذب سرمایه گذا�ی خارجی ر� ن�ز فر�هم می

 کند. در بودجه کنونی، �ام های اولیه در این مس�ر برداشته 
شده، اما بر�ی رسیدن به نتا�ج مطلوب، نیاز به برنامه ���ی 

بلندمدت است.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.
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نتیجه گ��ی
بودجه ی ۱٫۰۸۹ ت��ل�ون �و��ه ای بلوچستان بر�ی سال مالی 
۲۰۲۶-۲۷ ر� می توان یک سند مالی واقع گر�یانه، اما همچنان 
آس�ب پذیر، و در ع�ن حال �امی �و به جلو در جهت �ه�ود 
شاخص های توسعه  انسانی و ��رساختی این ایالت محسوب 
�ید بر معافیت های مالیاتی، افز�یش حقوق �ارمندان،  کرد. تأ
دیجیتال به  توجه  و  �هداشت  و  آم�زش  در  سرمایه گذا�ی 
 سا�ی، نشان از عزم دولت بر�ی پاسخ به مطالبات عمومی و 
حرکت به سوی حکمر�نی �ارآمد دارد. بااین حال، موفقیت این 
همچون  ساختا�ی  موانع  برخی  از  ع��ر  گ�و  در  بودجه 
وابستگی به مرکز، چالش های امن�تی، نا�افی بودن اعتبار�ت 
گ�وه های  میان  سیاسی  اجماع  ایجاد  و  جا�ی  پ��ژه های 
جذب  با  بتواند  ایالتی  دولت  که  ص�رتی  در  است.  مختلف 
پ��ژه های  تکم�ل  به  اولو�ت دهی  فدر�ل،  منا��ع  حدا�ث�ی 
ط��ق  (از  غ�رض���ی  جا�ی  ه��نه های  �اهش  نیمه تمام، 
کوچک سا�ی دولت) و ارتقای شفافیت، انضباط مالی ر� حفظ 
پایدار،  توسعه   از  د�ره ای  سرآغاز  می تواند  بودجه  این  کند، 
ایالت ها و  بلوچستان و سایر  �اهش ش�اف توسعه ای میان 
این ص�رت، ش�اف  باشد. در غ�ر  ارتقای سطح رفاه عمومی 
میان اهداف ترسیمی و واقعیت های میدانی، نه تنها چالش
 های پیش�ن ر� بازتولید خواهد کرد، بلکه ممکن است منجر به 
�ی اعتمادی عمومی و تشدید گفتمان های وا�ر� در این ایالت 
ر�هبردی شود. نظارت مستمر، ا���ا�ی شفاف و انعطاف پذی�ی 
در بر�بر شر�یط متغ�ر اقتصادی، سه رکن اساسی بر�ی تبدیل 
موفق  عملیاتی  برنامه   یک  به  ادا�ی  سند  یک  از  بودجه  این 

خواهد بود.

بودجه ۲۰۲۶-۲۷ بلوچستان؛
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مقدمه
در د�ر�ن معاصـــر، ک��د�رهـــای حمل ونقـــل ��لـــی نه تنها به 
عنوان ��رساخت های اقتصادی، بلکه بسترهای ژئو�لی�یکیِ 
تعی�ن کننده ای بر�ی همگر��ی منطقه ای به شـــمار می �وند. 
پا�ســـتان  ر�ه آهـــن  اصلـــی  خـــط  بازســـا�ی  پ��ژه 
(موســـوم بـــه «ام ال-۳») به طـــول ۹۹۶ کیلومتـــر در مس�ـــر  
ط�ح هـــای  جملـــه  از  تفتـــان"،  "�وه�ی–ســـی�ی–کو�ته– 
��رساختی ر�هبردی اســـت که می تواند معادلات تر�ن��تی در 
جنوب غرب آسیا ر� دســـتخوش تحول سازد. خطوط ��لی این 
مس�ر که �وه�ی در ایالت ســـند ر� از ط��ق ســـی�ی و کو�ته به  

تفتـــان در نزدیکی م�ز ایـــر�ن متصل می کند، بســـیار کهنه و 
فرســـوده هس�ند که باعث شـــده که خط آهن مـــذ��ر �ار��ی 
چندانی نداشـــته باشـــد ، بـــه نحوی کـــه هرگونـــه حمل ونقل 

تجا�ی در این مس�ر،  ه��نه های سنگینی به همر�ه دارد. 
آنچه این پ��ژه ر� از دیگر ط�ح های عمر�نی پا�ســـتان متمایز 
می ســـازد، ش�وه ن�ین تأم�ن مالی آن است. "شرکت معدنی 
��کودیـــک" که ســـرمایه گذار اصلی یکـــی از ب�رگ ت��ن ذخایر 
"چاغـــی  منطقـــه  در  جهـــان  طلای  و  مـــس  کشف نشـــده 
بلوچســـتان" به شـــمار می �ود، بـــا تصو�ـــب وام ۳۹۰ میل�ون 
دلا�ی، پیش ر�ن اصلی این بازســـا�ی اســـت. مجـــم�ع ه��نه
 های این پ��ژه بالغ بر۸۹۲ میل�ون دلار برآ�رد شده است که 

در دو فاز تا ســـال ۲۰۳۳  پرداخت خواهد شـــد. با بازسا�ی خط 
��لی مذ��ر، سرعت قطارها به ۱۰۰ کیلومتر در ساعت و ظرفیت 
تردد قطار در این خط به ۲۶ قطار در ��ز افز�یش خواهد یافت.
مقالـــه حاضر با �و�کـــردی تحلیلی–ا�ادمیک، ضمن ب�رســـی 
ابعاد فنی، مالی و امن�تی پ��ژه مذ��ر، چالش های پیش �وی 
آن ر� در سط�ح نهادی، حقوقی و اقتصادی م�رد وا�اوی قر�ر 
داده و چشـــم انداز ایـــن ط�ح ر� در ر�ســـتای منافـــع منطقه ای 
ایـــر�ن و پا�ســـتان ترســـیم می نمایـــد تـــا از این ط��ـــق بتواند 
تـــص�ی�ی شـــفاف از فرصت هـــا و تهدیدهـــای پیـــش �وی این 

ک��د�ر ر�هبردی ار�ئه دهد. 
 بستر تا��خی و محرک های اقتصادی پ��ژه

ر�ه آهـــن" ام ال- ۳" در د�ر�ن اســـتعمار ب��تانیـــا و به عنـــوان 
بخشی از شبکه ارتباطی شبه قاره هند با مناطق غ��ی، ازجمله 
ایر�ن و افغانستان، احداث شد و به دل�ل موقعیت استر�ت��ک 
خـــود، همـــواره م�ردتوجه برنامه ��ـــز�ن نظامی و تجـــا�ی قر�ر 
داشت. اما در طول دهه های بعد به دل�ل عدم سرمایه گذا�ی 
دولت هـــای  �ی توجهـــی  و  منطقـــه ای  جنگ هـــای  مســـتمر، 
مختلف، به تد��ج �ار��ی خود ر� از دست داد و به حاشیه ر�نده 
شد. در سال های اخ�ر، به دل�ل فرسودگی شدید خطوط ��لی 
بخـــش  در  مســـاف�ی  قطارهـــای  تـــردد  ��رســـاخت ها،  و 
کو�ته–تفتان عم� متوقف شده و تنها یک یا دو قطار با�ی در 

احیای ک��د�ر ش�ق به غرب؛ تحل�ل 
اقتصادی–ژئو�لی�یکی پ��ژه ر�ه آهن «ام ال-۳» پا�ستان 
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مـــاه میـــان کو�ته و تفتان حرکـــت می کنند کـــه این وضعیت، 
نشـــان دهنده بحر�نی عم�ق در شـــبکه ��لی غرب پا�ســـتان 
اســـت. بااین حال، نقطه عطف این پ��ژه در دسامبر ۲۰۲۲ رقم 
خ�رد، زمانی که مطابق یک توافق نامه میان دولت پا�ستان، 
ایالت بلوچســـتان و شـــرکت �انادا�ـــی "با��ک �لد"، ســـاختار 
مالکیـــت پ��ژه عظیم معدنـــی "��کودیک" بازتع��ف شـــد. بر 
اســـاس این توافـــق، شـــرکت با��ک �لـــد ۵۰ درصـــد و دولت 
مـــرک�ی پا�ســـتان و ایالت بلوچســـتان هرکـــدام  ۲۵ درصد از 

سهام این پ��ژه ر� در اختیار گرفتند.
 ه��نه نها�ی ایـــن پ��ژه معدنی با افز�یش ۱ میلیارد دلا�ی به 
۷٫۷ میلیـــارد دلار رســـیده و انتظار می �ود تولیـــد تجا�ی آن از 
سال ۲۰۲۸آغاز شود، اما اهمیت ر�ه آهن بر�ی این پ��ژه از آنجا 
ناشی می شـــود که حجم عظیم کنسانتره مس و طلا (بیش از 
۸ میل�ون تن در ســـال) نیازمند یک ک��د�ر ��لی �ار�مد بر�ی 
انتقال به بنادر کر�چی یا گوادر اســـت، ��ر� جاده های موجود 
ظرفیت حمـــل این حجم از بـــار ر� ندارند. از�یـــن �و، پ��ژه «ام

 ال-۳» به عنـــوان تنها گ��نه عملی بر�ی �هره بردا�ی تجا�ی از 
الـــز�م  هم�ـــن  و  می شـــود  شـــناخته  ��کودیـــک"  "معـــدن 
اقتصادی، دولت پا�ســـتان ر� به پذیرش ط�ح تأم�ن مالی از 

سوی این شرکت معدنی ترغیب کرده است.
واقعیت های میدانی و مالی

وضعیت فعلی خط «ام ال-۳» بحر�نی ا���ا�ی می شود و ��ل
 ها به شدت فرســـوده و از عمر مفید خود خا�ج شده اند، و بنا 
به دلایلی که ذ�ر شده، این ر�ه آهن در شر�یط کنونی، �ار��ی 
چندانـــی نـــدارد.از منظر تأم�ن مالـــی، �ل ه��نـــه پ��ژه ۸۹۲  
میل�ـــون دلار بـــرآ�رد شـــده که در دو فـــاز اجر� می شـــود؛ فاز 
نخست به ا�زش ۵۸۵ میل�ون دلار شامل بازسا�ی ��رساخت

 های حیاتی تا ســـال ۲۰۳۰ و فاز دوم به ا�زش۳۰۷ میل�ون دلار 
شـــامل تکم�ل اولو�ت های باقی مانده تا سال۲۰۳۳ خواهد 
بود. در هم�ن ر�ستا، وام ۳۹۰ میل�ون دلا�ی از سوی "شرکت 
��کودیک" با ن�خ �هره شـــنا�ر و  با با��رداخت سه ساله، بر�ی 

تکم�ل این پ��ژه تصو�ب شده است.
 نکته قابل توجـــه آنکه دولت پا�ســـتان به عنوان ضامن این 
وام عمل می کند و با��رداخت اصل و سود آن می بایست به

 ص�رت یکجا در س�رســـید آن در �وئـــن ۲۰۲۸ انجام گ�رد. اما با 
وجود این تعهدات، تنها ۲۵۰ میل�ون �و��ه در برنامه توسعه 
پ��ژه  ایـــن  ۲۰۲۵-۲۰۲۶بـــر�ی  مالـــی  ســـال  عمومـــی  بخـــش 

اختصاص یافته و تأم�ن مالی نها�ی پ��ژه از سوی دولت و 

از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق قرضه پیگ��ی خواهد شـــد که این امر 
نشان دهنده شکنندگی ساختار مالی پ��ژه است.

 در بعد ژئو�لی�یکـــی، پ��ژه «ام ال-۳» صرفاً یک ط�ح عمر�نی 
داخلی محســـوب نمی شـــود، بلکه حلقه ای از ک��د�ر تر�ن��تی 
ش�ق–غرب است که پا�ستان ر� از ط��ق ایر�ن به ترکیه، قفقاز، 
آسیای مرک�ی و ا�و�ا متصل می کند. علاوه بر آن، اتصال "نوک
 کنـــدی" به بندر گوادر، مس�ر صادر�تـــی کوتاه ت�ی بر�ی انتقال 
مـــواد معدنـــی ��کودیـــک فر�هـــم مـــی آ�رد کـــه رقابت پذی�ی 
صادر�تی پا�ســـتان ر� در باز�رهای جهانی به ط�ر چشـــم گ��ی 
افز�یـــش خواهد داد و علاوه بر آن، نقـــش ایر�ن به عنوان یک 

ش��ک تر�ن��تی �لیدی، بیش از پیش برجسته می شود.
چالش های مالی- امن�تی

ســـنگ�ن  ��ســـک  پ��ژه،  ایـــن  فـــر��وی  چالـــش  مهم ت��ـــن 
با��رداخـــت وام ۳۹۰ میل�ون دلا�ی در بازه زمانی ســـه ســـاله 
(�وئـــن ۲۰۲۸) اســـت و کمیس�ـــون برنامـــه ���ی پا�ســـتان به
 صر�حت هشـــدار داده که این فشـــار مالی می تواند به بحر�ن 
نقدینگی دولت فدر�ل منجر شود، ��ر� دولت در شر�یط کنونی 
بـــا کس�ی بودجـــه مزمن و �اهـــش ذخایر ا��ی مواجه اســـت. 
اف�ون  بر�ین، فقط ۲۵٫۸۷ میلیارد �و��ه (حدود ۹ درصد ه��نه 
�ل) بر�ی نخســـت�ن ســـال اجـــر�(۲۰۲۵-۲۰۲۶) تخصیص داده 
شـــده که این رقم بر�ی یک پ��ژه هفت ساله بسیار ناچ�ز است 
و ��ســـک تأخ�ر در پرداخت و افز�یش ه��نه ها ر� به ط�ر قابل
�ید کرده که   توجهی تشـــدید می کند. کمیس�ون برنامه ���ی تأ
در ص�رت تأخ�ـــر در تأم�ـــن منا��ع، این پ��ژه ن�ز سرنوشـــتی 
مشـــابه ســـایر پ��ژه هـــای ��لـــی قبلـــی (افز�یـــش ه��نه های 

سرسام آ�ر) خواهد داشت. 
یکی دیگر از مش�لات این پ��ژه، ه��نه های امن�تی آن است؛ 
بـــرآ�رد اولیه ه��نه های تأم�ن امن�ت در طول د�ره ســـاخت، 
۴۶٫۳۸ میلیـــارد �و��ـــه (حـــدود ۱۶۲ میل�ـــون دلار) اســـت کـــه 
معادل ۱۷ درصد �ل ه��نه پ��ژه می باشـــد. کمیس�ون برنامه
 ���ی این رقم ر� بســـیار بالا ا���ا�ی کرده و پرسش ها�ی جدی 
در این زمینه مط�ح ســـاخته اســـت؛ از جملـــه اینکه چر� ه��نه
 هـــای امن�تـــی در بودجـــه عمر�نـــی پ��ژه لحاظ شـــده اســـت، 
درحالی که تأم�ن امن�ت یک فعالیت عمر�نی محســـوب نمی
 شـــود؟ پرســـش دیگر اینســـت که آیا دولت ایالتی بلوچســـتان 
بر�ی تأم�ن امن�ت از ط��ق پلیـــس محلی م�رد مش�رت قر�ر 
گرفته است و چگونه امن�ت طول مس�ر در مناطق حساس و 

ناآر�م بلوچستان پس از اتمام پ��ژه تأم�ن خواهد شد؟ با 

تحل�ل اقتصادی–ژئو�لی�یکی پ��ژه ر�ه آهن «ام ال-۳» پا�ستان با تأم�ن مالی شرکت ��کودیک
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توجه به حملات ت����ستی اخ�ر در بخش ها�ی از مس�ر «ام
 ال-۳» این نگر�نی ها �ام� جدی است. از سوی دیگر، �ز�رت 
ر�ه آهن پا�ســـتان توافق نامه توســـعه خطوط ��لی ر� با �ز�رت 
دار��ی به اشتر�� نگذاشته بود که این موض�ع، نگر�نی ها�ی 
جـــدی د��اره شـــفافیت قـــر�رداد ایجاد کـــرده اســـت و کمیته 
هماهنگی اقتصادی از �ز�رت ر�ه آهن خواسته است تا برنامه 
جامع اجر� و تأم�ن مالی مجدد ر� تا مارس ۲۰۲۶ ار�ئه دهد، در 
غ�ر ایـــن ص�رت، ام�ان توقف یا تجدید نظـــر در ط�ح مذ��ر 

وجود خواهد داشت. 
افق تحول و همگر��ی منطقه ای

در ص�رت تحقق �امل بازســـا�ی این پ��ژه تا سال۲۰۳۳ ، خط 
آهن «ام ال-۳» متحول خواهد شـــد و سرعت قطارها از ۱۵ به 
۱۰۰ کیلومتر در ســـاعت افز�یش می یابد، ظرفیت تردد قطار از 
این خط از ۲ به ۲۶ قطار در ��ز ارتقاء می یابد و تردد قطارهای 
با�ی از یک یا دو قطار در ماه به هشـــت قطار در ماه افز�یش 
خواهـــد یافـــت. این تحـــول، صـــادر�ت ��ز�نـــه ۸ میل�ون تن 
کنسانتره مس و طلا از ط��ق کر�چی و گوادر ر� ام�ان پذیرمی

 ســـازد و موجـــب ارتقاء جـــای�اه پا�ســـتان در زنج�ـــره تأم�ن 
جهانـــی مواد معدنی می گردد. در ســـطح منطقه ای، ���ر ر�ه

 آهن پا�ســـتان اعلام کـــرده کـــه تلاش ها�ی بـــر�ی ر�ه اندا�ی 
مجدد س�و�س قطار اسلام آباد–تهر�ن–استان�ول تا دسامبر 
۲۰۲۶ در ج��ان اســـت. با بازســـا�ی ر�ه آهن «ام ال-۳»، حلقه 
مفقوده این ک��د�ر تکم�ل خواهد شـــد و پا�ستان از ط��ق 
ایر�ن به ترکیه و از آنجا به ا�و�ا متصل می شـــود. علاوه بر آن، 
توافقاتی با قز�قســـتان و ا��کســـتان بر�ی تر�ن��ـــت �الا از این 
مس�ر در حال نها�ی ســـا�ی است که این امر می تواند منجر 
به احیای جاده تا��خی اب��شـــم در مس�ر جن��ی شـــود. یکی 
دیگر از مؤلفه های �لیدی این پ��ژه، دسترسی به بندر گوادر 
در د��ـــای عمان و همچن�ـــن نزدیکی به بنـــدر چا�هار ایر�ن 
اســـت.  بـــا ایجاد اتصـــال ��لـــی "نوک کندی" به گـــوادر، مس�ر 
صادر�تـــی مـــواد معدنی بـــه م�ـــز�ن قابل توجهـــی کوتاه تر از 
مس�ر فعلی به کر�چی خواهد شـــد که می تواند به یک  م��ت 
رقابتی بر�ی تر�ن��ت �الاهای پا�ســـتان و حتی افغانســـتان و 

کش�رهای آسیای مرک�ی از ط��ق بنادر جن��ی ایر�ن و 

پا�ســـتان تبدیل شـــود. در این میـــان، ایر�ن با �هـــره گ��ی از 
ظرفیت های بندر چا�هار و شـــبکه ��لی داخلی خود، می تواند 

نقشی مح��ی در تکم�ل این زنج�ره تر�ن��تی ایفا کند.
 نتیجه گ��ی

پ��ژه بازسا�ی خط «ام ال-۳» ر�ه آهن پا�ستان، نمونه ای با�ز 
از هم افز��ی میان بخش معدن و ��رساخت های حمل ونقل 
اســـت که می تواند به عنوان الگو�ی بر�ی ســـرمایه گذا�ی های 
مشـــارکتی در منطقه قلمداد شـــود. تأم�ن مالـــی این پ��ژه از 
ط��ق وام اعطا�ی توســـط شرکت ��کودیک، هرچند خلاقانه و 
گره گشاست، اما ��سک های مالی و امن�تی قابل توجهی ر� ن�ز 
به همـــر�ه دارد کـــه می بایســـت از ســـوی دولـــت پا�ســـتان و 
نهادهـــای ب�ن المللـــی مدی��ت شـــود. چالش ها�ی همچون 
با��رداخـــت ســـنگ�ن وام، ه��نه های امن�تـــی ۱۷ درصدی و 
کم�ـــود بودجه ســـالانه،  اجـــر�ی ایـــن پ��ژه ر� بـــا چالش ها�ی 
مواجه ســـاخته اســـت کـــه در ص�رت عـــدم مدی��ـــت صح�ح، 
ممکن است �ل ط�ح با شکست مواجه شود و سرمایه گذا�ی
 هـــای انجام شـــده به هـــدر �ود. بااین حـــال، در ص�رت اجر�ی 
موفـــق، این ک��ـــد�ر می تواند به عنوان شـــاهر�ه ش�ق–غرب، 
پا�ســـتان ر� به ایر�ن، ترکیه و باز�رهای ا�و�ا متصل کند و زمینه
 ســـاز هم�ا�ی های گســـترده اقتصادی در منطقه شـــود. بر�ی 
ایـــر�ن ن�ز این پ��ژه از دو منظر حائز اهمیت اســـت؛ نخســـت، 
تکم�ل ک��ـــد�ر ��لی ش�ق–غـــرب که ایـــر�ن ر� به عنوان قلب 
تر�ن��تـــی منطقه تث�یـــت می کنـــد و دوم، ایجـــاد ظرفیت های 
جدید بر�ی هم�ا�ی های ��لی، تر�ن��تی و معدنی با پا�ســـتان 
که می تواند منجر به افز�یش ســـهم ایر�ن از تر�ن��ت منطقه ای 
و تقو�ـــت �وابـــط دوجانبه شـــود. در نهایـــت، به نظر می رســـد 
توســـعه این هم�ا�ی ها، در چارچوب همگر��ی منطقه ای و با 
در نظر گرفتن منافع متقابـــل، می تواند به نفع هر دو کش�ر و 
همه کش�رهای منطقه غرب آســـیا باشـــد و زمینه ســـاز صلح و 
توســـعه پایدار در یکـــی از حســـاس ت��ن نقاط جهـــان گردد، 
مش�وط بر اینکه دولت های ذی نفع با شـــفافیت، برنامه ���ی 
دق�ـــق و هـــم�ا�ی همه جانبـــه، موانـــع موجـــود ر� از ســـر ر�ه 

بردارند.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.
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مقدمه
در عرصـــه �وابـــط ب�ن الملل، دیپلماســـی عمومی بـــه عنوان 
مکمل دیپلماسی رســـمی، نقشـــی فز�ینده در ش�ل دهی به 
ادر��ات و تقو�ت پ�وندهای فر�ملـــی ایفا می کند. دولت ها در 
عصـــر کنونـــی د��افته اند کـــه ابز�رهای ســـخت افز��ی و قدرت 
نظامی به تنها�ی نمی توانند منافع ملی ر� در بلندمدت تأم�ن 
کننـــد، بلکه ظرفیت های نمادین و فرهنگـــی ن�ز می توانند به 
عنـــوان اهرم ها�ی مؤثر در تعـــاملات ب�ن المللی به �ار گرفته 
شـــوند. در این میان، هدایای دیپلماتیـــک از دی��از به عنوان 
ابز��ی بر�ی ایجاد و تداوم �وابط اجتماعی میان دولت ها به �ار 
رفته انـــد و �ارکـــردی فر�تـــر از مبادله �الا دارند. انبـــه به عنوان 
محصولی نمادین و با ا�زش فرهنگی عم�ق در جنوب آســـیا، 
م�رد توجه �یژه سیاســـت گذار�ن پا�ســـتانی قر�ر گرفته است تا 
جا�ی که اصطلاح «دیپلماســـی انبه» در ادبیات سیاســـی این 
کش�ر �واج یافته و به مجموعه اقداماتی اطلاق می شود که در 
آن از ایـــن م�وه به عنـــوان �ارت دعوتی ش���ن بر�ی ارســـال 
پیام هـــای حســـن نیت، تقو�ت مناســـبات دوجانبـــه و نمایش 

ظرفیت های اقتصادی کش�ر استفاده می شود.
با وجود جذابیت نمادین این ابت�ار، دیپلماســـی انبه در سال

 هـــای اخ�ـــر بـــا موانـــع ســـاختا�ی و چالش هـــای ژئو�لی�یکی 
متعددی مواجه شده اســـت که �ارآمدی آن ر� تحت تأث�ر قر�ر 

داده است. افز�یش سرسام آ�ر ه��نه های حمل ونقل ب�ن

 المللی، وابستگی شدید به باز�رهای ناپایدار منطقه ای، �اهش 
تقاضـــا در باز�رهای داخلی و خارجی، و فقدان ��رســـاخت های 
مناسب ، همگی باعث شده اند تا �ار��ی این ابت�ار در هاله ای 
از ا�هام قر�رگ�رد. این مقاله در �ی آن است تا با ن�اهی جامع و 
تحلیلـــی، ابعاد مختلف دیپلماســـی انبـــه پا�ســـتان ر� از منظر 
تا��خی، �ارکردی و تحلیلی ب�رســـی کرده و چشـــم انداز آن ر� در 
پرتو تحولات منطقه ای و ض��رت های اقتصادی ترســـیم نماید. 
پرســـش اصلی این است که دیپلماســـی انبه تا چه حد توانسته 
اســـت به اهداف خود در ارتقای تص�یر ب�ن المللی پا�ســـتان و 
توســـعه صادر�ت این کش�ر دســـت یابد و چه مس�رها�ی بر�ی 

�ارآمدتر ساختن آن در آینده قابل تص�ر است؟
بستر تا��خی و چارچوب مفهومی

هدیه دادن انبه، پیش�نه ای کهن در فرهنگ جنوب آسیا دارد. 
در د�ره گ�ر�انیـــان، بـــه �یـــژه در زمـــان ام�ر�ت�ر ا�بـــر در ق�ن 
شانزدهم میلادی، کشت انبه �ونق یافت و این م�وه به عنوان 
خر�ج به د��ار تقدیم می شد. در شبه قاره هند، انبه نه تنها نماد 
تابســـتان و م�ـــوه ای مح�وب در میان همـــه طبقات اجتماعی 
اســـت، بلکه به عنوان «شاه م�وه ها» شناخته شده و با فرهنگ 
و هو�ـــت منطقه پ�وندی عم�ق یافته اســـت. انبـــه، م�وه ملی 
پا�ســـتان و هند و درخت ملی بن�لادش محســـوب می شود و 

این جای�اه نمادین، زمینه ساز �هره گ��ی از آن در مناسبات 

شاه م�وه ها در خدمت سیاست خارجی؛
وا�اوی دیپلماسی انبه پا�ستان

نوشته تیم تح����ه
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سیاسی و دیپلماتیک گردیده است.
در د�ر�ن معاصر، رهبر�ن سیاســـی جنوب آســـیا از این س�ت 
بر�ی مقاصـــد دیپلماتیک �هره گرفته اند. بـــه عنوان نمونه، در 
سال ۲۰۱۵، نخست ���ر وقت پا�ستان، "نواز ش��ف"، با ارسال 
محموله ها�ـــی از انبه بر�ی رئیس جمه�ر هنـــد، تلاش نمود تا 
�انال هـــای ارتباطـــی دو کـــش�ر به رغـــم تشـــدید تنش هـــای 
دوجانبه، حفـــظ گردد. این اقدامات نشـــان می دهد که هدیه 
انبه، حتی در شر�یط سیاسی دشوار، می تواند به عنوان ابز��ی 

بر�ی ابر�ز تمایل به ادامه گفتگو و �اهش تنش ها عمل کند.
 از سوی دیگر، در دهه های اخ�ردولت های مختلف پا�ستان 
بـــه تد��ج این س�ت فرهنگی ر� به یک ر�هبرد نس�تاً منســـجم 
در سیاســـت خارجی خـــود تبدیـــل کرده اند و هر ســـاله با آغاز 
فصل برداشت، ارسال محموله های تش��فاتی از مرغوب ت��ن 
گونه هـــای انبه به کش�رهای مختلف ر� در دســـت�ر�ار خود قر�ر 
می دهند. این �و�ه در طول زمان نهادینه شده و به بخشی از 

تقو�م دیپلماتیک پا�ستان تبدیل گردیده است.
در پ�وهش های دانش�اهی، دیپلماســـی انبه به عنوان نمونه

 ای از دیپلماســـی عمومـــی م�رد ب�رســـی قـــر�ر گرفتـــه اســـت. 
مطالعات تطبیقی نشـــان می دهد که کش�رهـــای صادرکننده 
انبه در جنوب آسیا، از جمله بن�لادش، هند و پا�ستان، از این 
م�ـــوه به عنـــوان ابز��ی بـــر�ی افز�یش حســـن نیت و توســـعه 
صـــادر�ت �هـــره می برنـــد. در این میان، پا�ســـتان با داشـــتن 
ر�هبردی گســـترده تر از جمله برگز��ی نمایش�اه ها و جشـــنواره

 های ب�ن المللی انبه، به عنوان با��گ�ی شاخص در این عرصه 
شناخته می شـــود. از دید�اه نظ�ی، هدایای دیپلماتیک مانند 
انبـــه، فر�تـــر از ا�زش مادی خـــود، حامـــل پیام ها�ی از جنس 
حســـن نیت، دوستی و تمایل به هم�ا�ی هس�ند و می توانند 
به تسه�ل مذا�ر�ت و �اهش تنش های سیاسی کمک کنند. با 
ایـــن حال، ادبیات نظ�ی موجود بر این نکته ن�ز تأ�ید دارد که 
�ار��ی چن�ن ابز�رها�ی به شدت به بستر سیاسی-اقتصادی 
حا�م بر �وابط دوجانبه وابســـته اســـت و در غیاب ار�ده جدی 
بـــر�ی گســـترش هم�ا�ی هـــا، این هدایـــا بیـــش از یک حرکت 

نمادین �ارکردی نخواهند داشت.
جای�اه انبه در سیاست خارجی و اقتصاد پا�ستان

دولت پا�ســـتان ســـالانه با آغـــاز فصل برداشـــت انبـــه، �ا�ز�ر 
دیپلماســـی انبه ر� با ارســـال محموله های تش��فاتی از مرغوب

 ت��ن گونه های این م�وه، به �یژه ســـند�ی و چونسا، به سر�ن 
کش�رهای مختلف به اجر� می گذارد. در سال جا�ی، این ابت�ار 

با ارســـال حـــدود ۵/۳۴ تن انبـــه با�یفیت بـــه ۷۶ کش�ر جهان 
انجام شده که شامل ۶,۸۹۶ جعبه پنج کیلوگرمی است. محموله
 هـــای اصلی به شـــر�ای اســـتر�ت��ک و اقتصـــادی �لیدی نظ�ر 
چ�ن، ع��ســـتان ســـعودی، ترکیه و ب��تانیا ارســـال شده است. 
این انتخاب هوشـــمندانه نشان می دهد که پا�ستان نه تنها به 
دنبال تقو�ـــت �وابط با متحـــدان س�تی خود اســـت، بلکه می
 کوشـــد از این ابز�ر بـــر�ی نفوذ در باز�رهـــای جدید و جلب توجه 

قدرت های اقتصادی ب�رگ ن�ز �هره گ�رد.
اهداف اصلی این �ا�ز�ر ر� می توان در ســـه ســـطح ترســـیم کرد. 
نخســـت�ن هدف، �ه�ـــود تص�یر  ایـــن کـــش�ر در محافل ب�ن
 المللی اســـت؛ با ار�ئه محصولی نمادین و با�یفیت، پا�ســـتان 
تلاش می کنـــد چهـــره ای مهمان نـــواز و صلح طلـــب از خـــود به 
نمایـــش بگـــذارد و دید�اه های منفـــی نس�ت به ایـــن کش�ر ر� 
خنثی نماید. هـــدف دوم، تقو�ت �وابط دوجانبـــه با کش�رهای 
دیگر است؛ ارســـال انبه که نشان دهنده حسن نیت این کش�ر 
اســـت، درهـــای گفتگـــو ر� گشـــوده و بســـت�ی بـــر�ی تعـــاملات 
اقتصـــادی و سیاســـی فر�هم می آ�رد. هدف ســـوم، گســـترش 
باز�رهای صادر�تی است؛ نمایش ظرفیت های بخش کشا���ی 
و معرفـــی گونه های مرغوب انبه، به عنـــوان ابز��ی بر�ی جذب 
ســـرمایه گذار�ن و با�ر�انـــان ب�ن المللـــی و توســـعه صـــادر�ت 

غ�رنفتی عمل می کند.
برگـــز��ی جشـــنواره های انبـــه در کش�رهـــای هـــدف، از دیگـــر 
اقدامات دیپلماســـی عمومی پا�ستان محســـوب می شود. به 
عنوان نمونه، سفارت پا�ستان در پکن در سال ۲۰۲۵، جشنواره

 ای با عنوان «انبه های جاده اب��شم طلا�ی: گنجینه ای شرقی» 
برگز�ر کرد که با استقبال گسترده دیپلمات ها، فعالان اقتصادی 
و رســـانه ها مواجه شـــد. همچن�ن، کنســـولگ�ی پا�ســـتان در 
استان�ول با برگز��ی �و�داد «شاه م�وه ها، انبه پا�ستانی»، �امی 
در جهت معرفی این محصول به باز�ر ترکیه و ایجاد پ�وندهای 
فرهنگی و تجا�ی با این کش�ر برداشـــت. این �و�دادها نشـــان 
می دهد که دیپلماســـی انبه تنها به ارســـال هدایای تش��فاتی 
محدود نمی شود، بلکه ابعاد گسترده ت�ی از تعاملات فرهنگی 
و تجـــا�ی ر� ن�ز در بـــر می گ�رد که می تواند بـــه تد��ج منجر به 

ایجاد شبکه ها�ی از منافع مشترک گردد.
پا�ستان با تولید بیش از ۲۰۰ ن�ع انبه و صادر�ت ۱۱۰ میل�ون دلار 
در ســـال، چهارم�ن صادرکننده ب�رگ انبه در جهان محســـوب 
می شـــود. این محصول نه تنها من��ع ا�زآ��ی و اشتغال ز��ی در 

مناطق �وستا�ی است، بلکه به عنوان یکی از معدود 
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محصولات پا�ســـتانی با ا�زش واقعی در خا�ج از کش�ر، دار�ی 
اعتبـــار �یژه ای اســـت. دیپلماســـی انبه، بـــا �هـــره گ��ی از این 
ســـرمایه نمادین، تلاش می کنـــد تا م��ت های اقتصـــادی ر� با 
اهداف سیاســـی پ�وند دهد و از این رهگذر، به ارتقای جای�اه 
ب�ن المللی پا�ســـتان کمک کند. با این حال، تحل�ل وضعیت 
کنونی نشـــان می دهد که دیپلماســـی انبه در عمل با چالش

 های عمده ای دســـت به گ���ان است که برخی از آنها ��شه در 
وابستگی های ســـاختا�ی اقتصاد پا�ستان دارد و برخی دیگر 

ناشی از تحولات ژئو�لی�یکی منطقه و جهان است.
آس�ب شناسی موانع

اول�ن و مهم ت��ن چالش فر��وی دیپلماســـی و صادر�ت انبه 
پا�ستان، آس�ب پذی�ی ژئو�لی�یکی و اختلال در زنج�ره تأم�ن 
اســـت. تق���اً ۸۰ درصد صـــادر�ت انبه پا�ســـتان به کش�رهای 
انجـــام  افغانســـتان  و  ایـــر�ن  فـــارس،  خل�ـــج  ح�زه 
می شـــود. تنش هـــای نظامـــی و بســـته شـــدن م�زهـــا در این 
مناطق، به ط�ر مســـتقیم بر �ونـــد تجارت تأث�ـــر می گذارد. به 
عنوان مثال، بســـته شدن م�ز افغانستان و ناآر�می های اخ�ر 
در خا�رمیانه، باعث توقف یا �اهش چشمگ�ر صادر�ت به این 
باز�رهای حیاتی شده اســـت. این وابستگی شدید به باز�رهای 
منطقـــه ای که ذاتاً ناپایدار هس�ند، یکـــی از نقاط ضعف جدی 
ر�هبرد صادر�تی پا�ســـتان محسوب می شود و هر گونه تنش 
سیاســـی یا امن�تی در مجا�رت م�زهای این کش�ر، به ســـرعت 

زنج�ره صادر�ت این محصول ر� مختل می کند.
دوم�ن چالش اساسی، افز�یش سرسام آ�ر ه��نه های حمل

 ونقل اســـت. بر اساس گز�رش های من�شر شده، ه��نه حمل 
یک �انت�نر ۲۵ تنی انبه از حدود ۱,۴۰۰ دلار در سال گذشته به 
۶,۰۰۰ تـــا ۷,۰۰۰ دلار درســـال جـــا�ی افز�یش یافته اســـت. این 
افز�یش �ی ســـابقه که عمدتاً ناشی از اختلالات ژئو�لی�یکی در 
د��ـــای س�خ و تنگـــه هرمز و همچن�ـــن افز�یش قیمت حامل

 هـــای ان��ی اســـت، حاشـــیه ســـود صادرکنند�ان ر� به شـــدت 
�اهش داده و رقابت پذی�ی انبه پا�ستان ر� در باز�رهای جهانی 
در مقایســـه با رقبا�ی نظ�ر هند، تایلند و ب���ل تضعیف کرده 
است. در چن�ن شر�یطی، بســـیا�ی از صادرکنند�ان کوچک و 
متوسط عم� از باز�ر خا�ج شده اند و این امر به تمرکز صادر�ت 
در دست معدودی از با��گر�ن ب�رگ منجر شده است که خود 
به معنای �اهش تن�ع و افز�یش ��سک در این صنعت است.

ســـوم�ن چالش، �اهش تقاضا در باز�رهای داخلی و خارجی 
است. �ارشناسان م��وطه پیش بینی می کنند که صادر�ت انبه 

پا�ســـتان در ســـال جا�ی حداقـــل ۳۰ درصد �اهـــش یابد و به 
حدود ۸۰,۰۰۰ تن برســـد. از ســـوی دیگر، افز�یش ت�رم و �اهش 
قدرت خ��د خانوارهـــا در باز�رهای هدف، به �یژه در کش�رهای 
ح�زه خل�ـــج فـــارس که تحت تأث�ر نوســـانات قیمـــت نفت قر�ر 
دارند، باعث شـــده تا باز�رهای خارجی ن�ـــز نتوانند این �اهش 
صادر�ت ر� جبـــر�ن کنند. به گفته یکی از فعـــالان صنعت انبه، 
مردم در پا�ســـتان ن�ز با افز�یش ه��نه های زندگی مواجه اند و 
بســـیا�ی از خانوارها میان خ��د �الاهای اساسی و خ��د انبه به 
عنـــوان م�ـــوه ای لوکس، اولـــی ر� انتخاب می کنند کـــه این امر 
منجر بـــه �اهش مصـــرف داخلـــی و در نتیجه �اهـــش انگ�زه 
تولیدکنند�ان بر�ی ســـرمایه گذا�ی در �ه�ود کیفیت و افز�یش 

تولید شده است.
چهارم�ـــن چالش ســـاختا�ی، ضعف های ��رســـاختی اســـت. 
بخش کشـــا���ی پا�ســـتان بـــا چالش ها�ی نظ�ـــر تنش های 
گرما�ی، تغی�ر�ت اقلیمی، کم�ود آب و فشار آفات مواجه است 
که عملکرد محصول ر� تحت تأث�ـــر قر�ر می دهد. علاوه بر این، 
ن�ود ��رســـاخت های �افی بر�ی نگهدا�ی در ســـردخانه، بسته
 بنـــدی اســـتاندارد و فرآ��ی انبه، باعث شـــده تا قســـمت عمده 
صادر�ت به ص�رت فله ای و با ا�زش اف�وده پای�ن انجام شـــود. 
�ارشناســـان تأ�ید دارند که پا�ســـتان باید بر توســـعه صادر�ت 
محصـــولات فـــرآ��ی شـــده ماننـــد ��ره، پالـــپ، انبه خشـــک و 
محصـــولات بســـته بندی شـــده تمرکـــز کند تـــا از وابســـتگی به 
صادر�ت خـــام فاصله بگ�رد و در بر�بر نوســـانات قیمت جهانی 
آس�ب پذی�ی کمت�ی داشته باشـــد. با این حال، سرمایه گذا�ی 
در این بخش نیازمند حمایت جدی دولت و ایجاد مشوق های 
مالی مناســـب اســـت که تا�نون به م�ز�ن �افی محقق نشـــده 

است.
چشم اندازها و ر�هبردها

با توجه به چالش های موجـــود، صاحب نظر�ن بر این با�رند که 
پا�ســـتان باید �و�کرد خود ر� از دیپلماســـی صـــرفاً تش��فاتی به 
«دیپلماسی تجا�ی» تغی�ر دهد. به عبارت دیگر، ارسال انبه به 
عنوان هدیه دیپلماتیک، ا�ر با ر�هبردهای عملی بر�ی توسعه 
باز�رهـــا، رفـــع موانع تعرفـــه ای و ارتقـــای کیفیت همر�ه نباشـــد، 
تـــأث��ی محـــدود و گـــذر� خواهد داشـــت. دیدارهـــای مقامات 
بلندپایه، مذا�ر�ت تجا�ی و توافق های دوجانبه باید به گونه ای 
طر�حی شـــوند که منافع اقتصادی پا�ســـتان در ح�زه صادر�ت 
کشا���ی ر� تضم�ن کنند و هدیه انبه صرفاً به عنوان نمادی از 

این ار�ده جدی، نه جایگ��نی بر�ی آن، به �ار گرفته شود. در 

شاه م�وه ها در خدمت سیاست خارجی؛ وا�اوی دیپلماسی انبه پا�ستان
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این چارچوب، دولت پا�ستان نیازمند بازتع��ف ر�هبرد خود در 
قبال شر�ای تجا�ی �لیدی است و باید از انبه به عنوان اهرمی 

بر�ی گشودن درهای مذا�ر�ت تجا�ی جدی تر استفاده نماید.
دولت پا�ســـتان با هم�ا�ی بخش خصوصـــی، برنامه ها�ی ر� 
بر�ی �اهش وابســـتگی به باز�رهای س�تی و ��ود به باز�رهای 
جدید از جمله ش�ق آســـیا، آسیای مرک�ی و ا�و�ا در دست�ر �ار 
قـــر�ر داده اســـت. در ایـــن ر�ســـتا، اقداماتـــی نظ�ـــر �ه�ـــود 
اســـتانداردها، اخذ گواهی های ب�ن المللی، توسعه ��رساخت

 هـــای زنج�ره ســـرد و حمایت از صـــادر�ت از ط��ـــق ار�ئه یار�نه 
حمل ونقل، در حال پیگ��ی اســـت. با این حال، �ارشناســـان 
تأ�ید دارند کـــه یک ر�هبرد جامع صادر�ت م�ـــوه، باید بر تن�ع

 بخشـــی به باز�رهای هدف، سرمایه گذا�ی گســـترده در زنج�ره 
ســـرد، ایجـــاد س�ســـتم های صـــد�ر گواهـــی قابـــل اعتماد و 
گســـترش صادر�ت محصولات با ا�زش اف�وده متمرکز باشـــد و 
بـــدون تحقـــق ایـــن مؤلفه ها، هـــر گونـــه تلاش بر�ی توســـعه 

صادر�ت با موانع جدی مواجه خواهد شد.
در ع�ن حال، دیپلماســـی انبه همچنـــان می تواند در �اهش 
تنش هـــای سیاســـی منطقـــه ای مؤثـــر باشـــد. ارســـال انبه به 
کش�رهـــای همســـایه در د�ره های بحر�ن، به عنـــوان اقدامی 
نمادیـــن، می تواند به باز�شـــا�ی �انال های دیپلماتیک کمک 
کند و بســـت�ی بر�ی تبادل پیام های غ��رســـمی فر�هم آ�رد. با 
این حال، اث��خشـــی این اقدام به فضای �لی �وابط سیاســـی 
بســـتگی دارد و نمی تـــوان انتظـــار داشـــت که صرفاً با ارســـال 
هدایای تش��فاتی، اختلافات ســـاختا�ی حل و فصل شود. در 
شـــر�یط کنونی که پا�ستان خود میانجی گر بحر�ن های منطقه

 ای و نقش آف��نی در تحولات افغانســـتان و خا�رمیانه اســـت، 
�هره گ��ی هوشـــمندانه از دیپلماســـی انبه می تواند به عنوان 
مکملی بر�ی دیپلماســـی رسمی، اعتبار این کش�ر ر� در عرصه 
ب�ن المللی افز�یش دهد و نشـــان دهد که پا�ســـتان خواهان 

تعامل سازنده و صلح آم�ز با همه کش�رهاست.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نتیجه گ��ی
دیپلماســـی انبـــه پا�ســـتان، نمونـــه ای جالب توجـــه از تلف�ـــق 
فرهنگ، اقتصاد و سیاســـت خارجی اســـت که نشـــان می دهد 
چگونـــه یک محصـــول کشـــا���ی می توانـــد به عنـــوان ابز��ی 
مناســـب بـــر�ی دیپلماســـی عمومـــی و ارتقای تص�یـــر کش�ردر 
محافل ب�ن المللی به �ار گرفته شـــود. در سال های اخ�ر،  این 
ابـــت�ار با ارســـال گونه هـــای مرغـــوب انبه به ســـر�ن کش�رهای 
مختلف، به بخشی از هو�ت دیپلماتیک پا�ستان تبدیل شده و 
توانســـته اســـت تا حدی به اهداف خود در زمینه �ه�ود تص�یر 
ب�ن المللی این کش�ر و تقو�ت �وابط دوجانبه دست یابد. با این 
حـــال، ب�رســـی دق�ـــق وضعیـــت کنونـــی نشـــان می دهـــد که 
دیپلماسی انبه در عمل با چالش های ژئو�لی�یکی، اقتصادی و 
ساختا�ی عمده ای مواجه است که �ار��ی آن ر� به شدت تحت 
تأث�ر قر�ر داده است. افز�یش ه��نه های حمل ونقل، وابستگی 
به باز�رهای محدود و ناپایدار، �اهش تقاضا و ضعف ��رساخت
 های صادر�تی، همگی عواملی هس�ند که نشان می دهند این 
دیپلماســـی بدون پشـــتوانه ای قـــوی از ر�هبردهـــای تجا�ی و 
ســـرمایه گذا�ی در ��رســـاخت ها، نمی تواند به اهداف خود در 
زمینه توسعه صادر�ت و �ه�ود تص�یر ب�ن المللی پا�ستان، به 

ش�ل پایدار دست یابد.
چشم انداز آینده این ابت�ار، مستلزم گذار از �و�کرد تش��فاتی به 
�و�کـــردی ر�هبـــردی و تجا�ی مـــح�ر اســـت. تن�ع بخشـــی بـــه 
باز�رهای هدف، توسعه صنا��ع فرآ��ی، �ه�ود زنج�ره تأم�ن و 
�هره گ��ی از دیپلماســـی انبـــه در چارچوب مذا�ـــر�ت تجا�ی و 
سیاســـی، می توانـــد بـــه �ارآمدی بیشـــتر این ابـــز�ر کمک کند. 
پا�ســـتان بر�ی آنکه بتواند از «شـــاه م�وه ها» به عنوان اهرمی 
مؤثر در سیاســـت خارجـــی �هره گ�رد، نیازمنـــد بازتع��ف جدی 
ر�هبردهای خود و حرکت به ســـمت دیپلماسی تجا�ی است که 
در آن، ش���نـــی انبه بـــا منافع اقتصادی ملمـــوس و مبادلات 
تجا�ی پایدار همر�ه شود. در نهایت، موفقیت این ابت�ار در گ�و 
هماهنگـــی میـــان نهادهـــای دیپلماتیـــک، بخش کشـــا���ی، 
فعالان صنعت صادر�ت و نهادهای مالی کش�ر است تا این امر 
از یـــک اقـــدام نمادین به یـــک ر�هبرد منســـجم بر�ی توســـعه 

اقتصادی و ارتقای جای�اه ب�ن المللی پا�ستان تبدیل شود.

نوشته تیم تح����ه
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مقدمه

�ی سابقه  عطفی  نقطه  به  پا�ستان  اقتصاد   ،۲۰۲۶ �وئن  در 

ر�  بحر�ن  نمی توان  دیگر  آن،  در  که  نقطه ای  است؛  رسیده 

یا  بودجه  کس�ی  ت�رمی،  شاخص های  قالب  در  صرفاً 

اسلام آباد  در  ا�نون  آنچه  داد.  توض�ح  ا�ز  ن�خ  نوسانات 

متعارف  مالی  بحر�ن  یک  از  عم�ق تر  فر�یندی  دارد،  ج��ان 

در  است.  میان  در  اقتصادی»  «حا�میت  پای  اینک  است: 

برنامه کمک هفت میلیارد دلا�ی صندوق ب�ن  شر�یطی که 

و  گرفته  قر�ر  شکست  آستانه  در  پا�ستان  به  �ول  المللی 

��ود  رسانده،  جوش  نقطه  به  ر�  جامعه  مالیاتی،  فشارهای 

بر�ی  بحث بر�نگ�ز  پیشنهادی  با  چ�ن  کم سابقه  و  نا�هانی 

سطح  از  ر�  بحر�ن  ماهیت  گوادر،  بندر  امن�تی  مدی��ت 

س�زمینی»  حا�میت  و  ملی  «امن�ت  سطح  به  «اقتصادی» 

با تحل�ل هم زمان متغ�رهای  این مقاله  تغی�ر داده است. 

این  به  پاسخ  دنبال  به  ب�ن المللی،  و  منطقه ای  داخلی، 

پرسش مح��ی است که چگونه درماندگی مالی یک دولت 

بدل  منطقه  ژئو�لی�یک  بازتع��ف  بر�ی  اهرمی  به  می تواند 

دولت  که  است  آن  حاضر  نوشتار  اصلی  استدلال  شود؟ 

بدهی ها،  نکول  خطر  با  صرفاً  نه   ،۲۰۲۶ �وئن  در  پا�ستان 

بلکه با خطر «نکول حا�میتی» مواجه است؛ وضعیتی که 

دست�ر�لعمل های  از  تبعیت  و  خارجی  استقر�ض  آن،  در 

میان  م�ز  تد��ج  به  �ول،  ب�ن المللی  صندوق  اقتصادی 

و  کرده  محو  ر�  خارجی  فشارهای  و  داخلی  سیاست گذا�ی 

کش�ر ر� در بر�بر یک انتخاب تر���ک تا��خی قر�ر داده است: 

پذیرش قیمومیت اقتصادی چ�ن بر�ی بقای مالی، یا ��سک 

ف�و�اشی اقتصادی تمام عیار بر�ی حفظ استقلال سیاسی.

��شه های بحر�ن: از چرخه  مزمن استقر�ض تا تله بدهی ها

آس�ب  ساختار  باید  ابتدا  کنونی،  وخیم  وضعیت  درک  بر�ی 

شده  ام��ز  بحر�ن  زمینه ساز  که  ر�  پا�ستان  اقتصاد  پذیر 

دهه هاست  پا�ستان  اقتصاد  داد.  قر�ر  م�ردوا�اوی  است، 

تجا�ی  کس�ی  است:  شده  گرفتار  مع�وب  چرخه  یک  در  که 

به  اضطر��ی  مر�جعه   ، ا��ی  ذخایر  شدید  �اهش  مزمن، 

نیم بند  اجر�ی  وام،  د��افت  جهت  �ول  ب�ن المللی  صندوق 

اصلاحات، خ��ج از برنامه و باز�شت دو�اره به نقطه اول. این 

چرخه که از دهه ۱۹۹۰ تا�نون بیست و سوم�ن برنامه نجات 

با هم�ا�ی صندوق ب�ن المللی �ول ر� رقم  مالی این کش�ر 

زده، نشان دهنده یک بیما�ی ساختا�ی در اقتصاد پا�ستان 

قر�ر  بنیادین  مش�ل  دو  آس�ب پذی�ی،  این  قلب  در  است. 

دارد: نخست، الگوی رشد اقتصادی متکی بر واردات که 

بقای استقر�ضی و تله حا�میتی؛ تحل�ل ژئوا�ونومیک
بحر�ن اقتصادی پا�ستان در �وئن ۲۰۲۶

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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سهم اندک صادر�ت آن هرگز نتوانسته ه��نه واردات ان��ی 

سیاسی  ساختار  دوم،  و  دهد  �وشش  ر�  اساسی  �الاهای  و 

از  برخ�ردا�ی  دل�ل  به  حا�م،  نخب�ان  آن  در  که  ر�نتی 

معافیت های مالیاتی گسترده و مالکیت بخش های �لیدی 

اقتصاد، ه�چ انگ�زه ای بر�ی گسترش پایه مالیاتی و اصلاح 

نظام ت����ع ث�وت ندارند.

ب�ن  صندوق  با  اقتصادی  نجات  مذا�ر�ت  د�ر  جدیدت��ن 

رکن  دو  بر  خ�رد،  �لید   ۲۰۲۵ س�تامبر  در  که  �ول  المللی 

اصلی استوار بود: "چشم انداز وسوسه انگ�ز واپس�ن برنامه 

به  دولت  سیاسی  التز�م  و  سو،  یک  از  پا�ستان"  تا��خ  در 

انجام اصلاحاتی بنیادین که دهه ها به تعو�ق افتاده بود، از 

یار�نه  حذف  ان��ی،  حامل های  قیمت  افز�یش  دیگر.  سوی 

این  اصلی  مح�رهای  ا�ز،  ن�خ  شنا�رسا�ی  و  پنهان،  های 

برنامه بودند. 

عم�ق  ش�اف  داد،  �خ  اخ�ر  ماه های  در  آنچه  حال،  این  با 

میان « این تعهدات » و «واقعیت های اجتماعی و سیاسی» 

دولتی  شرکت های  خصوصی سا�ی  برنامه  ساخت.  آش�ار  ر� 

نگر�نی  و  �ارگ�ی  قدرتمند  اتحادیه های  مقاومت  با  ��ان ده، 

های امن�تی ارتش متوقف شد. افز�یش مالیات ها، به جای 

فر�ر  موجب  کند،  ایجاد  دولت  منا��ع  در  گشایشی  آنکه 

سرمایه ها، تعطیلی بن�اه های کوچک و متوسط، و گسترش 

به  عمل  بر�ی  دولت  نتیجه،  در  شد.  غ��رسمی  اقتصاد 

ش�وط صندوق، مج��ر به تشدید فشار بر �ارمندان دولتی 

و اقشار آس�ب پذیر شد؛ اقدامی که در �وئن ۲۰۲۶ منجر به 

پیش�نه  این  شد.  لاه�ر  و  کر�چی  در  گسترده  اعتصابات 

بمب  یک  نها�ی  انفجار  کنونی،  بحر�ن  که  می دهد  نشان 

ساعتی است که سال ها با سیاست های کوته بینانه و فساد 

س�ستماتیک تغذیه شده و ا�نون در بدت��ن زمان ممکن، 

یعنی هم زمان با یک بحر�ن عم�ق سیاسی داخلی، منفجر 

شده است.

تحل�ل وضعیت کنونی: فشردگی سه سو�ه

می توان  ر�   ۲۰۲۶ �وئن  در  پا�ستان  اقتصاد  کنونی  وضعیت 

ن��وی  سه  آن،  در  که  دانست  شکننده ای  اقتصاد  مثابه  به 

مستقل اما به هم پ�وسته، دولت ر� از د�ون و ب��ون تحت 

فشار قر�ر داده اند. این سه ن��و عبارتند از: فشارهای 

گسترده  اعتر�ضات  �ول،   ب�ن المللی  صندوق  مش�وط 

اجتماعی، و پیشنهاد غ�رمنتظره چ�ن که معادلات ر� به هم 

��خته است.

مح�ر نخست این سه �انه، ف�و�اشی تد��جی برنامه صندوق 

موقعیتی  در  ر�  خود  ش��ف  دولت   ،۲۰۲۶ �وئن  در  است. 

سنگ�ن  اقساط  س�رسید  سو،  یک  از  می بیند.  متناقض 

سوی  از  وام  بعدی  د�ر  تأیید  بدون  خارجی  بدهی های 

ا�نون  (که  مرک�ی  بانک  ا��ی  ذخایر  صندوق،  مدیره  هیئت 

کمتر از یک ماه واردات ر� تأم�ن می کند) ر� به سرعت تحل�ل 

بر�ی  صندوق  جدید  ش�وط  دیگر،  سوی  از  است.  برده 

بر  مالیات  درصدی   ۴۵ افز�یش  یعنی  بعدی،  وام  آز�دسا�ی 

پل�انی  تعرفه گذا�ی  �امل  اجر�ی  و  حقوق بگ�ر�ن  درآمد 

است،  یار�نه  هرگونه  �امل  حذف  معنای  به  عم�  که  ان��ی 

جامعه ای ر� هدف قر�ر داده که دیگر کشش پذیرش ��اضت 

بیشتر ر� ندارد. دولت اینک میان دو ن��وی متعارض گرفتار 

از  نافرمانی  ص�رت  در  بدهی ها  ف��ی  نکول  است:  شده 

ش�وط صندوق ب�ن المللی �ول، و  وق�ع اعتر�ضات خیابانی 

گسترده در ص�رت اجر�ی �امل دست�ر�ت آن.

است.  اجتماعی  نارضایتی های  گسترش  دوم،  مح�ر 

اعتصاب اتحادیه های تجار و  با�ر�انان در دو قطب اقتصادی 

شده،  آغاز  �وئن  اوایل  از  که  لاه�ر،  و  کر�چی  یعنی  کش�ر، 

تبدیل  حال  در  و  نیست  صرف  صنفی  اعتر�ض  یک  دیگر 

سیاست های  �لیت  علیه  سیاسی  جن�ش  یک  به  شدن 

این  که  است  این  تأمل  قابل  نکته  است.  دولت  اقتصادی 

�ارگر�ن  (از  بحر�ن  فر�طبقاتی  ماهیت  دل�ل  به  اعتر�ضات، 

پتانس�ل  متوسط)،  کسب و�ارهای  صاحبان  تا  �ارخانه ها 

در  دارد.  ر�  دولت  علیه  گسترده  اجتماعی  ائتلاف  یک  ایجاد 

خان،  عمر�ن  پ�ونده  جنجال  از  پس  سیاسی  ملتهب  فضای 

آتش  بر  بن��ن  مثابه  به  می تواند  اقتصادی  نارضایتی  این 

به  ر�  موجود  اجتماعی  نظم  و  کند  عمل  سیاسی  اعتر�ضات 

�لی مختل سازد.

می برد،  فر�تر  �لاسیک  بحر�ن  یک  از  ر�  وضعیت  آنچه  اما 

مح�ر سوم است: ��ود نا�هانی چ�ن به صحنه با پیشنهادی 

غ�ر منتظره که وضعیت ر� پیچیده تر نموده است. سفر اعلام 

�وئن   ۱۶ در  اسلام آباد  به  چ�ن  نخست ���ر  معاون  نشده 

۲۰۲۶، پیامی �وشن با خود داشت: پکن حاضر به با��رداخت 
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ف��ی وام دومیلیارد دلا�ی یا ار�ئه کمک بلاعوض نیست، اما 

گره  استر�ت��ک،  پیشنهاد  یک  با  است  آماده  عوض،  در 

«مدی��ت  وا�ذا�ی  پیشنهاد،  این  کند.  باز  ر�  اقتصادی 

امن�تی» بندر گوادر به یک شرکت امن�تی چینی است. این 

و  اقتصاد  که  جا�ی  است؛  عطف  نقطه  یک  مثابه  به  لحظه، 

یک  بر�بر  در  ر�  پا�ستان  و  می آم�زند  هم  در  ملی  امن�ت 

د�ر�هی تا��خی قر�ر می دهند. 

چ�ن؛ قیم اقتصادی یا ش��ک استر�ت��ک اجتناب ناپذیر؟

پیشنهاد چ�ن بر�ی مدی��ت امن�تی بندر گوادر ر� نمی توان 

درک  بر�ی  کرد.  تحل�ل  کش�ر  دو  �وابط  چارچوب  در  صرفاً 

�لان  استر�ت�ی  بستر  در  ر�  آن  باید  پیشنهاد،  این  عمق 

«ابت�ار کم��ند و جاده» و نگر�نی های فز�ینده امن�تی پکن 

در منطقه م�رد ب�رسی قر�ر داد. بندر گوادر، به عنوان نقطه 

آز�د  آب های  به  چ�ن-پا�ستان"  اقتصادی  "ک��د�ر  اتصال 

مهم  بلکه  معمولی،  اقتصادی  پ��ژه  یک  نه  هند،  اقیانوس 

ت��ن گره ژئواستر�ت��ک این ط�ح عظیم است. با این حال، از 

دید�اه چ�ن، این گره حیاتی در سال های اخ�ر با سه تهدید 

شبه نظامیان  پر��نده  حملات  نخست،  است:  بوده  مواجه 

بل�چ  به پ��ژه های سرمایه گذا�ی چ�ن و تأس�سات بند�ی 

که تلفات انسانی و خسار�ت مالی گسترده ای ر� به بار آ�رده؛ 

دوم، نا�ارآمدی و فساد در مدی��ت این بندرکه باعث کندی 

در  فز�ینده  سیاسی  �ی ثباتی  سوم،  و  شده  آن  توسعه 

غ�رممکن  ر�  بلندمدت  برنامه ���ی  هرگونه  که  پا�ستان 

ساخته است.

مدی��ت  وا�ذا�ی  بر  مبنی  چ�ن  پیشنهاد  زمینه،  این  در 

«جهش  یک  چینی،  امن�تی  شرکت  یک  به  بندر  امن�تی 

از  پیشنهاد،  این  است.  کش�ر  دو  مناسبات  در  پار�دایمی» 

به  و  رفته  فر�تر  اقتصادی  سرمایه گذا�ی  س�تی  م�زهای 

در  خارجی  قدرت  یک  مستقیم»  امن�تی  «حض�ر  معنای 

بعد  دو  پیشنهاد،  این  تحل�ل  می باشد.  پا�ستان  خا� 

این  عملیاتی،  و  تجا�ی  منظر  از  می کند.  آش�ار  ر�  متفاوت 

سرمایه  از  حفاظت  است:  منطقی  �ام�  پکن  بر�ی  پیشنهاد 

توانا�ی  م���ان  دولت  که  شر�یطی  در  عظیم  گذا�ی های 

تأم�ن امن�ت ر� ندارد، یک ض��رت اقتصادی محسوب می 

شود. چ�ن پیشتر ن�ز در برخی کش�رهای آف��قا�ی، 

الگوهای مشا�هی از حفاظت از پ��ژه های خود توسط شرکت

 های امن�تی خصوصی ر� اجر� کرده است. 

بر�ی  پیشنهاد  این  سیاسی  و  ژئو�لی�یک  بعد  حال،  این  با 

پا�ستان بسیار پیچیده تر است. پذیرش این شرط، به منزله 

اعتر�ف رسمی دولت پا�ستان به ناتوانی در اعمال حا�میت 

از یک قدرت خارجی  از قلم�و خود و دعوت  مؤثر بر بخشی 

یک  ایجاد  ضمن  اقدام،  این  است.  خلأ  این  کردن  پر  بر�ی 

بدعت خطرنا�، می تواند منجر به افز�یش خشم ملی گر�یان 

ایجاد  همچن�ن  و  ایر�ن،  و  هند  امن�تی  نگر�نی های  بل�چ، 

که  شود  ع��ی  و  غ��ی  س�تی  متحدان  با  �وابط  در  تنش 

منطقه  در  چ�ن  نظامی  فز�ینده  نفوذ  به  نس�ت  همواره 

بدب�ن بوده اند.

«تله  یک  در  پیشنهاد،  این  بر�بر  در  ش��ف  دولت 

این پیشنهاد، تق���اً به  ژئوا�ونومیک» گرفتار شده است. رد 

با  مذا�ره  بر�ی  برنده  برگ  آخ��ن  دادن  دست  از  معنای 

چ�ن  از  ف��ی  کمک  د��افت  یا  �ول  ب�ن المللی  صندوق 

است و می تواند منجر به ف�و�اشی اقتصادی س���ع پا�ستان 

�اهش  موجب  موقت  ط�ر  به  ا�رچه  ن�ز  آن  پذیرش  شود. 

از  بیش  ر�  ملی  حا�میت  اما  می گردد،  اقتصادی  فشارهای 

و  خشم  موجب  می تواند  و  می سازد  خدشه دار  پیش 

گردد.  کش�ر  داخل  در  مختلف  گ�وه های  گسترده  نارضایتی 

در  پا�ستان  �رشکستگی  �امل  نماد  تر���ک،  دو�انه  این 

عرصه های اقتصادی و سیاسی است.

حا�میت  تا  افسارگسیخته  ت�رم  از  موانع:  و  چالش ها 

وابسته

اقتصاد  گوادر،  موض�ع  و  بدهی ها  ف��ی  بحر�ن  از  فر�تر 

پا�ستان در ماه های آتی با مجموعه ای از چالش های به هم 

ثبات  چشم انداز  که  بود  خواهد  ��ب�و  پ�وسته 

تار و  ت�ره  شدت  به  ر�  کش�ر  این  در  اقتصادی-سیاسی 

می سازد. مهم ت��ن این چالش ها عبارتند از:

نخست، ت�رم افسارگسیخته که پیش بینی می شود در ص�رت 

عدم کنت�ل، تا پایان تابستان از م�ز ۵۰ درصد ع��ر کند. این 

ان��ی،  حامل های  جهانی  قیمت  افز�یش  در  ��شه  که  ت�رم، 

�اهش ا�زش �و��ه و مالیات های جدید دارد، به سرعت در 

حال فرسایش قدرت خ��د طبقه متوسط و فق�ر است و می 

بقای استقر�ضی و تله حا�میتی؛
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شود.  منجر  گسترده ت�ی  اجتماعی  ناآر�می های  به  تواند 

با  که  گرماست  فصل  در  ق��ب الوق�ع  ان��ی  بحر�ن  دوم، 

�از،  و  نفت  واردات  بر�ی  مالی  منا��ع  کم�ود  به  توجه 

به  و  می سازد  اجتناب ناپذیر  ر�  طولانی مدت  خاموشی های 

سوم،   زد.  خواهد  دامن  بی�ا�ی  افز�یش  و  صنا��ع  تعطیلی 

فضای  به  توجه  با  که  است  سرمایه ها  و  مغزها  فر�ر  پدیده 

ناامنی اقتصادی و سیاسی، شدت گرفته و ن��وی �ار ماهر 

و �ارآف��نان ر� به ترک کش�ر واداشته است.

با  آن  از  می توان  که  است  م�ردی  اساسی تر،  چالش  اما 

عنوان «حا�میت وابسته» یاد کرد. در این وضعیت، دولت 

پا�ستان به دل�ل وابستگی مفرط به وام های خارجی، عم� 

سیاست های  ح�زه  در  مستقل  تصمیمات  اتخاذ  توانا�ی 

از دست داده است.  ر�  امن�تی  �ولی، مالی، تجا�ی و حتی 

ش�وط  فیلتر  از  باید  ابتدا  اقتصادی،  �لان  تصمیم  هر 

کمک  هرگونه  و  کند  ع��ر  �ول"  ب�ن المللی  "صندوق 

اضطر��ی، با پیش شرط های سیاسی و امن�تی از سوی وام 

یک  از  ر�  ملی  حا�میت  پدیده،  این  است.  همر�ه  دهند�ان 

مفهوم مطلق به یک مفهوم «درجه بندی شده» و قابل چانه

 زنی تن�ل می دهد. بر�ی نمونه، بحث وا�ذا�ی امن�ت گوادر، 

این  مستقیم  نتیجه  بلکه  نیست،  آز�دانه  انتخاب  یک  دیگر 

بقای  بر�ی  دولت  آن،  در  که  است  شده  شرطی  حا�میت 

مالی خود، ناچار به معامله بر سر امن�ت و استقلال خو�ش 

جای�اه  بر�ی  بلندمدتی  پیامدهای  چالش،  این  است. 

پا�ستان در نظام ب�ن الملل و �وابط آن با قدرت های ب�رگ 

تحت الحمایه  «دولت  یک  به  ر�  کش�ر  این  و  داشت  خواهد 

اقتصادی» تبدیل می کند.

�وی  پیش  ژئوا�ونومیک  سنا��وهای  آینده:  چشم انداز 

پا�ستان

سه  می توان  شده ،  ذ�ر  متغ�رهای  گرفتن  نظر  در  با 

پا�ستان  ژئوا�ونومیک  آینده  بر�ی  ر�  محتمل  سنا��وی 

تا  آنارشیک  ف�و�اشی  از  طیفی  سنا��وها  این  کرد.  ترسیم 

بازسا�ی اقتدارگر�یانه ر� در بر می گ�رند.

سنا��وی اول، «ف�و�اشی نرم و نکول سازمان یافته» است. 

اجر�ی  در  ناتوانی  دل�ل  به  ش��ف  دولت  سنا��و،  این  در 

پیشنهاد  پذیرش  عدم  "و  �ول  ب�ن المللی  صندوق  ش�وط" 

چ�ن، به تد��ج کنت�ل خود بر متغ�رهای �لان اقتصادی ر� 

از دست می دهد. این امر به نکول ق��ب الوق�ع بدهی های 

خارجی، سقوط �امل ا�زش �ول ملی، و ابرت�رم منجر خواهد 

شد. در این شر�یط، ف�و�اشی اقتصادی، �ی ثباتی سیاسی ر� 

خشونت های  سوی  به  ر�  کش�ر  است  ممکن  و  کرده  تشدید 

داخلی و حتی تج��ه  سوق دهد. مشخصه این سنا��و، وق�ع 

بدون  امن�تی  و  سیاسی  اقتصادی،  بحر�ن های  هم زمان 

وجود یک قدرت مرک�ی بر�ی مدی��ت آن ها خواهد بود.

سنا��وی دوم، «قیمومیت چ�ن و بقای حداقلی» است. این 

کنونی  �وند  تداوم  ص�رت  در  سنا��و  محتمل ت��ن  سنا��و، 

فشارهای  تحت  پا�ستان،  دولت  اساس،  این  بر  است. 

حا�میت  از  بخش ها�ی   ، تد��ج  به  اقتصادی،  سنگ�ن 

اقتصادی و امن�تی خود ر� در از�ی د��افت کمک های مالی 

این �وند  به چ�ن وا�ذار می کند.  و تضم�ن سرمایه گذا�ی، 

ممکن  و  شده  آغاز  گوادر  بندر  امن�تی  مدی��ت  پذیرش  با 

حتی  و  �لیدی  پ��ژه های  سایر  مدی��ت  وا�ذا�ی  به  است 

دادن امتیاز�ت �یژه حقوقی و امن�تی به اتباع و شرکت های 

از  پا�ستان  دولت  سنا��و،  این  در  شود.  منجر  چینی 

ف�و�اشی ف��ی نجات می یابد، اما به یک «دولت وابسته» با 

در  ا�رچه  مس�ر،  این  شد.  خواهد  تبدیل  مش�وط  حا�میت 

کوتاه مدت از ه�ج وم�ج جلوگ��ی می کند، اما در بلندمدت، 

استقلال سیاسی کش�ر ر� به شدت تضعیف خواهد کرد.

«اصلاحات  است،  کم  آن  وق�ع  احتمال  که  سوم  سنا��وی 

اقتدارگر�یانه و خودات�ا�ی اجبا�ی» است. در این مس�ر، یک 

فشارهای  از  فا�غ  ارتش،   �امل  پشتوانه  با  قدرتمند  دولت 

سیاسی- اجتماعی و با اعلام وضعیت اضطر��ی اقتصادی ، 

برنامه ��اضت اقتصادی شدید ر� اجر� کرده، به ش�لی جدی 

با فساد و فر�ر مالیاتی نخب�ان مبا�زه می کند و منا��ع ملی ر� 

سنا��و  این  می نماید.  هدایت  صادر�ت  و  تولید  سوی  به 

و  حا�م،  نخب�ان  انسجام  �ی سابقه،  سیاسی  عزم  نیازمند 

سرکوب شدید مخالفان است و با توجه به ش�اف های کنونی 

در  آن  تحقق  احتمال  پا�ستان،  قدرت  ساختار  د�ون  در 

کوتاه مدت بسیار اندک است.

دوم  و  اول  سنا��وهای  از  تلفیقی  چشم انداز،  محتمل ت��ن 

با  همر�ه  چ�ن»  «قیمومیت  سمت  به  تد��جی  حرکت  است: 

جرقه های مک�ر «ف�و�اشی نرم» که به ص�رت امواج متناوب 

ت�رم، اعتر�ضات خیابانی، و نکول  فنی ظاهر خواهد شد.

نوشته تیم تح����ه
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تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نتیجه گ��ی

بحر�ن اقتصادی پا�ستان در �وئن ۲۰۲۶، نه تنها یک زنگ خطر بر�ی پا�ستان، بلکه بر�ی تمام اقتصادهای در حال توسعه ای 

است که در تله بدهی ها گرفتار شده اند. آنچه در اسلام آباد �خ می دهد، تص�ی�ی هولنا� از آینده ای است که در آن، حا�میت 

«شکست  یک  در  ��شه  پا�ستان،  کنونی  بحر�ن  که  است  آن  نوشتار  این  نها�ی  تحل�ل  می شود.  اقتصادی  بقای  ق��انی  ملی 

نهادی سه �انه» دارد: شکست دولت در مدی��ت اقتصاد، شکست نخب�ان در انجام اصلاحات عادلانه، و ناتوانی شر�ای ب�ن 

از  موقت  ط�ر  به  ا�رچه  �ول،  ب�ن المللی  صندوق  نجات  برنامه های  غ�رمداخله جو�انه.  و  پایدار  ر�ه حل های  ار�ئه  در  المللی 

جای  به  عم�  نخب�ان،  فساد  گرفتن  نادیده  و  آس�ب پذیر  اقشار  بر  ��اضت  تحم�ل  با  اما  می کند،  جلوگ��ی  بدهی ها  نکول 

درمان بیما�ی، علائم آن ر� سرکوب می کند. در این میان، قدرت های ب�رگ مانند چ�ن ن�ز بحر�ن ر� نه به عنوان یک فاجعه 

انسانی، بلکه به عنوان یک فرصت ژئواستر�ت��ک بر�ی پیشبرد نفوذ خود می بی�ند. پیشنهاد چ�ن بر�ی مدی��ت امن�تی گوادر، 

قدرت های  چانه زنی  و  رقابت  صحنه  به  نا���ر  بدهد،  دست  از  ر�  خود  اداره  توانا�ی  که  کش��ی  است:  تلخ  واقعیت  این  نماد 

خارجی تبدیل خواهد شد. آینده پا�ستان، چه از مس�ر ف�و�اشی، چه از مس�ر قیمومیت و چه از مس�ر دشوار اصلاح، درس 

های تلخی بر�ی جهان در باب ر�بطه میان اقتصاد، حا�میت و امن�ت ملی در ق�ن بیست و یکم خواهد داشت. اینک پرسش 

نها�ی نه د��اره ف�و�اشی اقتصاد پا�ستان ، بلکه د��اره اینست که �های نجات آن ر� چه کسی و به چه قیمتی خواهد پرداخت؟

بقای استقر�ضی و تله حا�میتی؛

۹۴



ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

مقدمه
در تا��خ ۱۸ �وئن ۲۰۲۶، بانک توسعه آسیا   یک وام سیاستی به 
مبلغ ۷۰۰ میل�ون دلار ر� بر�ی حمایت از اصلاحات ساختا�ی در 
صنعـــت بیمه پا�ســـتان، تصو�ب نمـــود. این برنامـــه که تحت 
عنوان "برنامه تحول بیمه"   تع��ف شـــده اســـت، نه صرفاً یک 
بسته مالی متعارف، بلکه تلاشی ر�هبردی بر�ی بازآف��نی نظام 
بیمه این کـــش�ر از یک چارچوب مب�نی بـــر قوان�ن س�تی به 
س�ســـتمی ن�ین، ��ســـک مح�ر و باز�رگر� محســـوب می شود. 
اهمیـــت این اقدام از آن �وســـت کـــه نظام مالی پا�ســـتان به 
شدت تحت سلطه بانک ها قر�ر داشته و نقش صنعت بیمه در 
تولید ناخالص داخلی این کش�ر به رقم ناچ�ز ۰.۷ درصد تن�ل 
یافته است. این عقب ماندگی ساختا�ی، خانوارها، کشا��ز�ن و 
کسب و�ارها ر� در بر�بر شوک های محیطی، اقتصادی و درمانی 
به شـــدت آس�ب پذیر ســـاخته اســـت. باید توجه داشت که وام 
اخ�ر با وام ۶۳۰ میل�ون دلا�ی که بانک توســـعه آســـیا در بازه 
زمانـــی �وئیه تا ژ�نو�ه ســـال ۲۰۲۵ بـــه پا�ســـتان پرداخت کرد، 
تفاوت ماهوی دارد. آن وام م��وط به کمک مالی بر�ی تکم�ل 
پ��ژه هـــای عمر�نـــی ����نا�ی بود، در حالی کـــه وام جدید ۷۰۰ 
میل�ون دلا�ی، یک بسته اختصاصی بر�ی اصلاحات ساختا�ی 
درصنعت بیمه می باشد. این تمایز نشان دهنده تغی�ر �و�کرد 

بانک توسعه آسیا از تأم�ن مالی صرف به حمایت از تحول 

نهادی و نهادسا�ی در اقتصاد پا�ستان است. در واقع، این وام 
ر� باید در چارچوب برنامه های �لان تر �اهش فقر و افز�یش تاب
 آ��ی اقتصادی در بر�بر تغی�ر�ت اقلیمی م�رد ا���ا�ی قر�ر داد، 
چر� که پا�ستان به عنوان یکی از ده کش�ر آس�ب پذیر جهان در 
بر�بر بلایای طبیعی شـــناخته می شـــود و ســـیلاب های �یر�نگر 
ســـال ۲۰۲۲ که یک ســـوم خا� این کش�ر ر� ��ر آب برد، ض��رت 

ایجاد س�رهای مالی مؤثر ر� بیش از پیش آش�ار ساخت.
مقاله حاضر در تلاش اســـت با �و�کردی تحلیلی، ابعاد مختلف 
این وام، پیش�نه اقدامات مشابه، وضعیت کنونی صنعت بیمه 
در پا�ســـتان، چالش هـــای پیش �و و چشـــم انداز آن ر� با ��انی 

علمی و مس�ند م�رد وا�اوی قر�ر دهد.
تا��خچه هم�ا�ی های پا�ستان و بانک توسعه آسیا

پا�ســـتان به عنوان یکی از اقتصادهای در حال توسعه جنوب 
آســـیا، همواره با چالش های ساختا�ی متعددی در نظام مالی 
خود مواجه بوده اســـت. ســـابقه هـــم�ا�ی این کـــش�ر با بانک 
توسعه آسیا به دهه ها پیش بازمی گردد و این نهاد ب�ن المللی 
همواره نقشـــی �لیـــدی در تأم�ن مالـــی پ��ژه هـــای ����نا�ی، 
مدی��ت بلایای طبیعی و اصلاح نظام مالی پا�ســـتان ایفا کرده 
است. در سال ۲۰۲۵ میلادی، تعهدات جدید بانک توسعه آسیا 
به پا�ستان به رقم ۳.۶۷۲ میلیارد دلار رسید که نس�ت به سال 
پیش از آن ۲۲ درصد افز�یش ر� نشان می دهد. این ارقام حا�ی 

تحلیلی بر وام ۷۰۰ میل�ون دلا�ی بانک
توسعه آسیا به پا�ستان: گذار به نظام بیمه ای ن�ین

نوشته تیم تح����ه

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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از عمق وابســـتگی متقابل و استر�ت��ک میان دو طرف است و 
نشـــان می دهـــد که پا�ســـتان بـــه عنـــوان یکـــی از مهم ت��ن 
گ�رند�ان کمک های توسعه ای در منطقه جنوب آسیا، جای�اه 

�یژه ای در سبد کمک های بانک توسعه آسیا دارد.
امـــا وام اخ�ـــر در زمره وام های سیاســـتی  اســـت کـــه با هدف 
حمایـــت از اصلاحـــات ســـاختا�ی در بخش های مشـــخصی از 
اقتصـــاد کش�ر گ�رنده تع��ف می شـــود. ایـــن ن�ع وام ها با وام

 های پ��ژه ای که صرفاً بر�ی اجر�ی ط�ح های عمر�نی تخصیص 
می یابنـــد، تفاوت ماهوی دارنـــد؛ چر� که موفقیـــت آنها در گ�و 
اجر�ی تعهدات اصلاحی از ســـوی دولت د��افت کننده اســـت. 
در گذشته ن�ز پا�ستان وام های مشا�هی از این نهاد د��افت 
کرده بود کـــه از جمله می توان به وام ۵۴۰ میل�ون دلا�ی بر�ی 
اصلاح شرکت های دولتی و مقاوم سا�ی خطوط ساحلی اشاره 
کرد. این وام در سال ۲۰۲۳ به منظ�ر �اهش بار مالی دولت از 
ط��ق خصوصی سا�ی شرکت های ��ان ده دولتی و همچن�ن 
افز�یش مقاومت ��رساخت های ساحلی در بر�بر طوفان های 
د��ا�ی تصو�ب شد که با موفقیت نس�ی همر�ه بود و زمینه ساز 
اعتماد بیشـــتر بانک توســـعه آســـیا به ظرفیت هـــای اصلاحی 

دولت پا�ستان گردید.
بـــا ایـــن حال، تمرکـــز ایـــن وام جدید بر نظـــام بیمه، نشـــان از 
تغی��ی جدی در اولو�ت بندی نیازهای ساختا�ی پا�ستان از 
ســـوی بانـــک توســـعه آســـیا دارد و بیانگر آن اســـت کـــه ن�ود 
�وشـــش بیمـــه ای �افـــی یـــک "ش�اف امن�تی" حیاتـــی بر�ی 
اقتصـــاد �لان ایـــن کش�ر محســـوب می گـــردد. ب�رســـی های 
تا��خی نشان می دهد که پا�ستان در چند دهه اخ�ر حداقل 
پنج بار با ســـیلاب های عظیم و ســـه بـــار با زلزله هـــای �یر�نگر 
مواجه شـــده اســـت که در هر م�رد، دولت ناچار به استقر�ض 
ســـنگ�ن بـــر�ی جبر�ن خســـارت ها شـــده و این امـــر منجر به 
افز�یش بدهی ها و تشـــدید کس�ی بودجه شـــده است. از این 
منظر، وام جدید ر� باید پاســـخی به یک نیاز تا��خی و ساختا�ی 
دانست که ��شه در دهه ها �ی توجهی به توسعه  صنعت بیمه 

در این کش�ر دارد.
وضعیت کنونی صنعت بیمه پا�ستان

بـــا توجه به شـــاخص های اقتصادی من�شـــر شـــده، می توان 
صنعـــت بیمه پا�ســـتان ر�  به عنوان یکـــی از عقب مانده ت��ن 
بخش های مالـــی این کش�ر توصیف کرد. ســـهم ۰.۷ درصدی 
صنعت بیمه در تولید ناخالص داخلی، در حالی که نظام مالی 

این کش�ر به شدت بانک مح�ر است، نشان می دهد که این 

بخش نتوانســـته نقـــش مؤث�ی در جـــذب ســـرمایه های ر��د و 
مدی��ت ��ســـک ایفا کند. بر�ی مقایسه، این رقم در کش�ر هند 
حـــدود ۴.۲ درصد و در کش�رهای توســـعه یافته آســـیا�ی نظ�ر 
ژ�پـــن و کره جن��ـــی به ترتیـــب ۹ و ۱۱ درصد اســـت. این ش�اف 
عم�ق �وشـــش بیمه ای، به این معناســـت که بخـــش ب�رگی از 
جمعیت، به �یژه کشـــا��ز�ن و خانوارهای کم درآمد، ه�چ گونه 
س�ـــر دفاعـــی در بر�بر بلایای طبیعی، خشکســـالی، ســـیلاب یا 
بحر�ن های اقتصادی و سلامت ندارند. آمارها حا�ی از آن است 
که کمتر از ۵ درصد از جمعیت �وستا�ی پا�ستان فاقد هرگونه 
�وشـــش بیمه ای هس�ند و ایـــن رقم در میان زنـــان به مر�تب 

کمتر است.
وام اخ�ر بانک توســـعه آسیا در پاسخ به این معضل ساختا�ی 
طر�حی شده است. بر اساس بیانیه این نهاد، این برنامه نه تنها 
به دنبال افز�یش ض��ب �وشـــش بیمه ای در �ل کش�ر است، 
بلکه می کوشد با استفاده از فنا��ی های ن�ین، ساختار س�تی 
صنعت بیمـــه این کـــش�ر ر� متحول کند. از جملـــه ر�هبردهای 

مح��ی این برنامه می توان به موارد ��ر اشاره کرد:
•    توسعه بیمه های فر���ر و وا�نش پذیر به شوک : این �و�کرد 
به ط�ر خاص بر�ی کشـــا��ز�ن، زنـــان و خانوارهای آس�ب پذیر 
طر�حی شده اســـت تا در مواقع ب��ز س�ل، زلزله یا خشکسالی، 
جبر�ن خســـارت با سرعت بیشت�ی انجام شود. در این مدل، به 
جای فرآیندهای س�تی و زمان بر ا���ا�ی خســـارت، پرداخت ها 
بر اساس شـــاخص های عینی و قابل اندازه گ��ی مانند م�ز�ن 
بارندگی یا دمای هوا ص�رت می گ�رد که می تواند در عرض چند 
��ز پـــس از وق�ع حادثـــه، وجـــه نقـــد ر� به دســـت ��ان دید�ان 

برساند.
•    اســـتفاده از فنا��ی های ن�ین: برنامه مذ��ر بر �هره گ��ی از 
سامانه های ت����ع دیجیتال، ا���ا�ی ��سک مب�نی بر داده های 
ماهـــواره ای، و بیمه هـــای پار�مت��ک که خســـارت ر� بر اســـاس 
پار�مترهای از پیش تعی�ن شـــده مانند م�ز�ن بارندگی یا شدت 
زلزله پرداخت می کنند، تأ�ید دارد. اســـتفاده از اپلیکیشن های 
قابل نصب بر �وی  تلفن همر�ه و کیف �ول های دیجیتال بر�ی 
ف�وش بیمه نامـــه و پرداخت خســـارت، از دیگـــر مح�رهای این 
نفـــوذ بـــه  توجـــه  بـــا  کـــه  اســـت  برنامـــه 
 ۸۰ درصـــدی تلفن همـــر�ه در پا�ســـتان، می تواند دسترســـی 

شه�وندان به نظام بیمه ر� به نحو چشمگ��ی افز�یش دهد.
•    تمرکز بـــر عدالت جنس�تی: یکی از ابعـــاد بد��ع این برنامه، 
طر�حی محصولات بیمه ای متناسب با نیازهای زنان و دختر�ن 

تحلیلی بر وام ۷۰۰ میل�ون دلا�ی بانک توسعه آسیا به پا�ستان: گذار به نظام بیمه ای ن�ین
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و استفاده از داده های تفکیک شده جنس�تی بر�ی شناسا�ی 
نیازهای این گ�وه اســـت. در پا�ســـتان، زنان نس�ت به مردان 
دسترســـی کمت�ی به خدمات مالی دارند و ایـــن برنامه با ار�ئه 
بیمه نامه هـــای خرد با اقســـاط پای�ـــن و ام�ان خ��د از ط��ق 

تلفن همر�ه، به دنبال �اهش ش�اف های جنس�تی است.
•    اصلاح چارچوب نظارتی و قانونی: این برنامه شامل بازنگ�ی 
در قوان�ن بیمه، اســـتانداردهای حسابدا�ی، مق�ر�ت حا�م بر 
شـــرکت های بیمه و نظام نظارت بر آنها می شـــود. هدف از این 
اصلاحـــات، افز�یش شـــفافیت، تقو�ت انضباط مالـــی، و ایجاد 

فضای رقابتی بر�ی ��ود با��گر�ن جدید به باز�ر بیمه است.
بازنشســـتگی  بیمه هـــای عمـــر و صندوق هـــای  •    وســـعه 
خصوصی: یکی دیگر از اهداف �لیدی این برنامه، تجه�ز پس
 اندازهای بلندمدت از ط��ق توسعه بیمه های عمر و صندوق

 های بازنشســـتگی خصوصی اســـت. این منا��ـــع می توانند به 
عنوان سرمایه های ص��ر، به تأم�ن مالی پ��ژه های ����نا�ی 
و توسعه باز�ر ا�ر�ق قرضه بلندمدت در پا�ستان کمک کنند و 

وابستگی اقتصاد به بانک ها ر� �اهش دهند.
علاوه بر موارد فوق، این وام به توسعه باز�ر سرمایه و صندوق

 های بازنشســـتگی خصوصی ن�ز کمک خواهد کرد تا با تجه�ز 
پس اندازهـــای بلندمدت، ��رســـاخت های مالی بـــر�ی تأم�ن 
مالـــی ط�ح های عمر�نـــی فر�هم گـــردد. این �و�کـــرد یکپارچه 
نشان می دهد که بانک توسعه آسیا به دنبال پ�وند اصلاحات 
بیمـــه ای بـــا توســـعه �لان اقتصادی اســـت و صرفاً بـــه دنبال 
افز�یش تعـــداد بیمه نامه ها نیســـت. این نگرش س�ســـتمی، 
نقطه قوت اصلی برنامه محسوب می شود و آن ر� از پ��ژه های 

جزئی و تک بعدی متمایز می سازد.
همچن�ـــن باید به نقش دولت پا�ســـتان در اجر�ی این برنامه 
اشـــاره کـــرد. دولت متعهد شـــده اســـت که هماهنگـــی میان 
نهادهـــای نظارتی مختلف از جمله ســـازمان ناظر بیمه ، بانک 
مرک�ی، و �ز�رت دار��ی ر� �ه�ود بخشد و بسترهای قانونی لازم 
بر�ی اجر�ی اصلاحات ر� فر�هم آ�رد. این تعهد سیاســـی، شرط 

اساسی بر�ی تخصیص وام و پرداخت اقساط آن است.
موانع اجر�ی برنامه تحول صنعت بیمه پا�ستان

اجـــر�ی برنامه تحـــول در صنعت بیمه در پا�ســـتان با موانع و 
چالش هـــای جدی مواجه اســـت کـــه می تواند تحقـــق اهداف 
بلندپ�واز�نه آن ر� با مخاطره مواجه سازد. مهم ت��ن این چالش

 ها عبارتند از:
•    ضعف ��رساخت های قانونی و نظارتی: گذار از نظام مب�نی 

بر قوان�ن س�تی به نظام ��سک مح�ر، نیازمند بازنگ�ی اساسی 
در قوان�ن بیمه، مق�ر�ت نظارتی و اســـتانداردهای حســـابدا�ی 
اســـت. ســـازمان ناظر بیمه پا�ســـتان  بـــر�ی انجـــام این تحول 
نیازمند داشـــتن توانمندی فنـــی و ن��وی انســـانی متخصص 
است که در حال حاضر دار�ی کم�ودها�ی جدی در این زمینه 
اســـت. همچن�ـــن، نظام قضا�ـــی پا�ســـتان که حـــل و فصل 
اختلافـــات بیمه ای ر� به کنـــدی انجام می دهـــد، می تواند مانع 
مهمی در مس�ر افز�یش اعتماد عمومی به صنعت بیمه باشد. 
بدون اصلاح نظام دا��ی و تس���ع رسیدگی به دعاوی بیمه ای، 
ممکن است مشت��ان بالقوه از خ��د بیمه نامه خوددا�ی کنند.

•    مقاومت ذی نفعان س�تی: شـــرکت های بیمه موجود که به 
نظام بیمه ای س�تی و قوان�ن آن عادت دارند، ممکن است در 
بر�بر اصلاحات ســـاختا�ی که شـــفافیت و رقابـــت ر� افز�یش می
 دهـــد، مقاومت کنند. این مقاومت می تواند به کندی �وند اجر� 
یا تضعیف �ارآمدی قوان�ن جدید منجر شـــود؛ به �یژه شـــرکت
 های بیمه دولتی که ســـال ها از حمایت هـــای دولتی برخ�ردار 
بوده اند، ممکن اســـت ��ود رقبای خصوصـــی و الز�م به رعایت 
اســـتانداردهای جدید ر� تهدیدی بر�ی منافـــع خود تلقی کنند. 
تج��ه اصلاحات مشـــابه در ســـایر کش�رهای جنوب آسیا نشان 
داده اســـت که مدی��ت این امر، نیازمند مذا�ره، شفاف ســـا�ی 
مز�یای اصلاحات، و در مواردی اعمال فشار از ط��ق م�انیسم

 های وام دهی مش�وط است.
•    ســـطح پای�ـــن ســـواد مالـــی و اعتمـــاد عمومـــی: در جامعه 
�اهی عمومی نس�ت به مز�یای بیمه بسیار پای�ن  پا�ســـتان، آ
است و بسیا�ی از افر�د، به �یژه در مناطق �وستا�ی، به بیمه به 
عنوان یک ه��نه غ�رض���ی یا حتی یک �لاهبردا�ی می نگرند. 
تغی�ـــر این نگرش نیازمند ســـرمایه گذا�ی گســـترده در آم�زش 
عمومی و فرهنگ ســـا�ی اســـت. این امر نه تنها زمان بر است، 
بلکه نیازمند هم�ا�ی نهادهای آم�زشی، رسانه های جمعی و 
رهبر�ن محلی و مذه�ی ن�ز می باشـــد که هماهنگی میان آنها 
بسیار دشـــوار است. همچن�ن، تج��ه تلخ برخی از بیمه گذار�ن 
در گذشـــته که موفق به د��افت خسارت خود نشده اند، اعتماد 
عمومـــی بـــه صنعـــت بیمه ر� بـــه شـــدت �اهش داده اســـت و 

بازسا�ی این اعتماد سال ها زمان خواهد برد.
•    نوسانات اقتصادی و ت�رم افسار گسیخته: اقتصاد پا�ستان 
در ســـال های اخ�ر با ت�رم بالا و �اهش ا�زش �ول ملی مواجه 
بوده است که می تواند توانا�ی خانوارها بر�ی پرداخت حق بیمه 

ر� �اهش دهد و جذابیت سرمایه گذا�ی در باز�ر بیمه ر� بر�ی 

نوشته تیم تح����ه
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بخـــش خصوصی محدود ســـازد. ت�رم بالا به معنـــای افز�یش 
ه��نه هـــای عملیاتـــی شـــرکت های بیمه و در نتیجـــه افز�یش 
قیمت بیمه نامه هاست که خود به �اهش تقاضا منجر می شود 
و این چرخه مع�وب می تواند اجر�ی برنامه ر� با شکست مواجه 
کند. همچن�ن، �ی ثباتی ن�خ ا�ز، ســـرمایه گذا�ی شـــرکت های 
بیمه خارجی ر� با ��ســـک مواجه می سازد و ممکن است ��ود 

آنها به باز�ر پا�ستان ر� به تأخ�ر اندازد.
•    آس�ب پـــذی�ی اقلیمـــی: با توجه به اینکه پا�ســـتان یکی از 
کش�رها�ی است در معرض تغی�ر�ت اقلیمی و خطر�ت ناشی 
از آن قر�ر دارد ، حجم خسار�ت ناشی از سیلاب های فاجعه بار 
و گرمای شدید ممکن است فر�تر از ظرفیت صنعت بیمه بر�ی 
جبر�ن باشـــد و نظـــام ن�ین بیمه ر� از همـــان ابتدا با مش�لاتی 
جـــدی مواجه کنـــد. وق�ع ســـیلاب ســـهمگ�ن ســـال ۲۰۲۲ که 
خســـارتی بالغ بر ۳۰ میلیارد دلار به اقتصاد پا�ستان وارد کرد، 
نشـــان داد که حتی یک صنعت بیمه توسعه یافته ن�ز در بر�بر 
چن�ـــن بلایا�ی ناتوان اســـت.بنابر�ین، بایـــد مدل های نو�نی 
مانند بیمه های فر�ملی و صندوق های مشـــترک ��ســـک ب�ن

 المللی بر�ی �وشـــش بلایـــای فاجعه بار طر�حی شـــوند که در 
برنامه فعلی به ط�ر �امل به آن ها پرداخته نشده است.

•    چالـــش نهـــادی و فســـاد ادا�ی: فســـاد و نا�ارآمـــدی در 
نهادهای دولتی پا�ســـتان، از دیگر موانع جدی محسوب می

 شود. تج��ه نشان داده است که وام های �لان در پا�ستان �اه 
به دل�ل انحر�ف منا��ع، تأخ�ر در اجر�، و عدم نظارت �افی، در 
ا�ثر مواقع به اهداف تعی�ن شده نرسیده اند. بر�ی غلبه بر این 
چالش، بانک توسعه آسیا باید م�انیسم های نظارتی دقیقی ر� 
بـــر�ی پیـــگ��ی ه��نه کـــرد وجوه تخصیـــص یافته و پیشـــرفت 
اصلاحات طر�حی کند و گز�رش های د�ره ای شفافی ر� از دولت 
پا�ســـتان د��افـــت نماید. بدون ایـــن نظـــارت، ام�ان انحر�ف 

منا��ع از اهداف اصلی وجود دارد.
چشم انداز آینده

بـــا وجود چالش هـــای فـــر�وان، وام ۷۰۰ میل�ـــون دلا�ی بانک 
توســـعه آســـیا می تواند نقطه عطفی مهم در تحول نظام مالی 
پا�ســـتان محســـوب شـــود. در ص�رت اجـــر�ی موفقیت آم�ـــز 

اصلاحات، می توان شاهد تحقق چشم اندازهای ��ر بود:
•    افز�یـــش تاب آ��ی مالـــی: مهم ت��ن دســـتا�رد این برنامه، 
�اهش فشـــار بر بودجه دولت در هـــن�ام ب��ز بلایای طبیعی 
اســـت. با گسترش �وشش بیمه ای، دولت مج��ر نخواهد بود 

بر�ی جبر�ن خسار�ت و بازسا�ی ��رساخت ها، به استقر�ض 

ســـنگ�ن �وی آ�رد و ایـــن امر بـــه ثبـــات �لان اقتصادی کمک 
خواهد کرد. برآ�ردها نشان می دهد که ا�ر ض��ب �وشش بیمه
 ای در تولید ناخالص داخلی پا�ســـتان به ۲ درصد برسد، دولت 
می تواند در هر ســـال به ط�ر متوسط حدود ۱.۵ میلیارد دلار از 
ه��نه های اضطر��ی خود ب�اهد که این رقم معادل ۰.۴ درصد 
از تولید ناخالص داخلی اســـت. این صرفه جو�ـــی می تواند به 

بخش های دیگر مانند آم�زش و �هداشت اختصاص یابد.
•    جذب ســـرمایه گذا�ی بلندمدت: با توســـعه بیمه های عمر و 
صندوق های بازنشســـتگی خصوصی، منا��ع مالی بلندمدت و 
به اصطلاح "ســـرمایه های ص��ر"  بر�ی تأم�ـــن مالی پ��ژه های 
����نا�ی و توســـعه باز�ر ا�ر�ق قرضه فر�هم خواهد شد که می
 توانند به رشد اقتصادی پایدار کمک کنند. در حال حاضر، باز�ر 
ا�ر�ق قرضه پا�ســـتان بســـیار محدود اســـت و بانک هـــا من��ع 
اصلی تأم�ن مالی به شـــمار می �وند. توسعه صنعت بیمه می
 تواند به تعم�ق باز�ر سرمایه کمک کرده و گ��نه های بیشت�ی ر� 
بر�ی تأم�ن مالی ط�ح های عمر�نی در اختیار دولت قر�ر دهد.

•    �اهـــش فقـــر و نابـــر�ب�ی: طر�حی محصولات بیمـــه ای بر�ی 
کشا��ز�ن و اقشار آس�ب پذیر، به �یژه زنان، می تواند از افتادن 
ایـــن گ�وه ها به دام فقر پس از شـــوک های اقتصادی یا طبیعی 
جلـــوگ��ی کنـــد و به عدالـــت اجتماعی کمک نمایـــد. تحقیقات 
میدانی در کش�رهای همســـایه نشان داده است که بیمه های 
کشـــا���ی می توانند سطح سرمایه گذا�ی کشـــا��ز�ن در نهاده
 های با�یفیت ر� تا ۲۰ درصد افز�یش دهند و در نتیجه �هره ��ی 
و درآمد آنهـــا ر� �ه�ود بخشـــند. این اثـــر�ت چندجانبه، اهمیت 
صنعـــت بیمه ر� فر�تـــر از یک ابـــز�ر مدی��ت ��ســـک، به عنوان 
اهرمی بر�ی توســـعه مناطق �وســـتا�ی و �اهـــش فقر، بیش از 

پیش برجسته می سازد. 
•    ارتقای رقابت و �ارآمدی: ��ود فنا��ی های ن�ین مانند بیمه 
پار�مت��ک و ا���ا�ی ��سک ماهواره ای، رقابت ر� در صنعت بیمه 
افز�یـــش داده و ه��نه های عملیاتی ر� �اهـــش می دهد که در 
نهایـــت به نفـــع مصرف کنند�ان تمام خواهد شـــد. اســـتفاده از 
و  ��ســـک  دق�ق تـــر  قیمت گـــذا�ی  بـــر�ی  مصنوعـــی  هـــوش 
شناســـا�ی تقلب، می تواند �ار��ی صنعت بیمه ر� به ط�ر قابل 
توجهی ارتقا دهد. همچن�ن، ��ود شـــرکت های بیمه خارجی و 
اســـتارت آپ های فنا��ی مـــح�ر بـــه بـــاز�ر، ســـاختار س�تـــی و 
انحصـــا�ی فعلی ر� متلاشـــی خواهـــد کرد و کیفیـــت خدمات ر� 

افز�یش خواهد داد.
•    تقو�ت حکمر�نی ��سک در سطح ملی: یکی از پیامدهای 

تحلیلی بر وام ۷۰۰ میل�ون دلا�ی بانک توسعه آسیا به پا�ستان: گذار به نظام بیمه ای ن�ین
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

بلندمدت این برنامه، ایجاد یک نظام جامع مدی��ت ��سک در 
پا�ســـتان اســـت که در آن داده هـــای م��وط به ��ســـک های 
طبیعی، اقتصادی و �هداشـــتی به ص�رت س�ستماتیک جمع

 آ��ی، تحل�ـــل و در طر�حی بیمه نامه ها و سیاســـت های �لان 
اقتصادی به �ار گرفته می شـــوند. این نظام می تواند به دولت 
�اهانه تـــر و تخصیـــص �هینه تر منا��ع  در تصمیم گ��ی هـــای آ

کمک کند.
•    الگوســـا�ی بـــر�ی ســـایر کش�رهـــا: در ص�رت موفقیت این 
برنامه، می توان از آن به عنوان الگو�ی بر�ی ســـایر کش�رهای 
در حال توســـعه در جنوب آســـیا و حتی آف��قـــا که با مش�لات 
مشـــا�هی در زمینـــه توســـعه صنعت بیمـــه مواجـــه هس�ند، 
استفاده کرد. بانک توسعه آسیا می تواند این تج��ه ر� به عنوان 
یک "تج��ه �هینه " در سایر کش�رهای عضو به اشتر�� بگذارد.

بـــا این حال، تحقـــق این چشـــم اندازها منوط به تعهـــد پایدار 
و  دولتـــی  بخش هـــای  میـــان  هـــم�ا�ی  پا�ســـتان،  دولـــت 
خصوصی، و پایش مســـتمر پیشـــرفت برنامه است. همچن�ن 
باید توجه داشـــت که نتا�ج ملموس این برنامه در کوتاه مدت 
ظاهر نخواهد شـــد و حداقل به یک بازه زمانی پنج تا ده ســـاله 
بر�ی مشـــاهده تغی�ر�ت اساســـی در صنعت بیمه و تاب آ��ی 
مالـــی، م�رد نیاز اســـت. بنابر�ین، اســـتمر�ر حمایت های بانک 
توسعه آسیا از پا�ستان در سال های آتی ن�ز از اهمیت حیاتی 

برخ�ردار است.

نتیجه گ��ی
وام ۷۰۰ میل�ون دلا�ی بانک توســـعه آسیا به پا�ستان، فر�تر از 
یـــک کمـــک مالی صـــرف، یـــک ط�ح ر�هبـــردی بـــر�ی بازآر��ی 
ســـاختار مدی��ت ��ســـک در این کش�ر است. نقش بسیار کم 
صنعـــت بیمـــه در تولیـــد ناخالـــص داخلـــی، پا�ســـتان ر� در 
موقعیتـــی شـــکننده در بر�بـــر بلایـــای طبیعـــی و شـــوک های 
اقتصادی قر�ر داده است و برنامه تحول بیمه در تلاش است تا 
با جایگ��نی نظام س�تی با ســـاختا�ی ��سک مح�ر و فنا�ر�نه، 
ایـــن ش�اف ر� پر کند. این برنامه با تمرکز بر توســـعه بیمه های 
فر���ـــر، اســـتفاده از فنا��ی هـــای ن�ین، عدالـــت جنس�تی، و 

اصلاح چارچوب نظارتی، �و�کردی جامع و چندبعدی به 

مســـئله توســـعه بیمـــه دارد کـــه آن ر� از پ��ژه های صـــرفاً مالی 
متمایز می سازد.

با وجود چالش های پیش �و نظ�ر ضعف نظارتی، مقاومت ذی
 نفعان، نوسانات اقتصادی، آس�ب پذی�ی اقلیمی و سطح پای�ن 
ســـواد مالی، چشـــم انداز این برنامه حا�ی از افز�یش تاب آ��ی 
مالی، جذب سرمایه گذا�ی بلندمدت، �اهش فقر و نابر�ب�ی، و 
ارتقای رقابت و �ارآمدی در صنعت بیمه است. البته تحقق این 
اهـــداف نیازمنـــد عزم ر�ســـخ دولت پا�ســـتان، هـــم�ا�ی مؤثر 
نهادهای نظارتی، مشـــارکت بخش خصوصـــی، و نظارت دق�ق 

بانک توسعه آسیا بر پیشرفت اصلاحات است.
اهمیت این برنامه فر�تر از م�زهای پا�ستان است و می تواند به 
عنوان یک مطالعه م�ردی موفق در زمینه اصلاح نظام بیمه در 
کش�رهـــای در حـــال توســـعه، م�رد توجه ســـایر نهادهای ب�ن
 المللی و کش�رهای منطقه قر�رگ�رد. با این حال، نباید فر�موش 
کـــرد که توســـعه صنعت بیمه بـــه تنها�ی نمی توانـــد جایگ��ن 
سیاســـت های �لان اقتصـــادی و اقدامات پیشـــگ�ر�نه در بر�بر 
تغی�ـــر�ت اقلیمی شـــود و بایـــد در چارچوب یـــک ر�هبرد جامع 
توســـعه ملی م�رد توجه قر�ر گ�رد. آنچه مســـلم است، این وام 
نقطه آغا��ن  تحولی عم�ق در نظام مدی��ت ��ســـک پا�ستان 
است و موفقیت آن، هم به کیفیت طر�حی و هم به کیفیت اجر� 
بســـتگی دارد. در ص�رت تحقـــق این اهداف، می تـــوان از این 
تج��ـــه به عنوان الگو�ی موفق بر�ی دیگـــر کش�رهای در حال 
توســـعه که با چالش های مشا�هی مواجه هس�ند، یاد کرد و از 
آن بر�ی ترسیم مس�ر توسعه نظام های بیمه ای در اقتصادهای 

نوظه�ر �هره برد.
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مقدمه

اعتبارســـنجی،  مـــد�ن  نهادهـــای  پیدایـــش  از  پیـــش 

اقتصاددانـــان بر�ی ســـنجش سلامت مالی یـــک وام گ�رنده 

پرسشی ســـاده ر� مط�ح می کردند: آیا درآمدهای جا�ی بر�ی 

پرداخـــت �هره بدهی ها کفایت می کند یا وام گ�رنده نا���ر از 

اســـتقر�ض جدید بر�ی تســـو�ه تعهدات مالی خو�ش است؟ 

آم���ا�ـــی،  برجســـته  اقتصـــاددان  می�ســـکی»،  «هایمـــن 

وضعیـــت دوم ر� بـــا اصـــطلاح «تأم�ـــن مالی پـــان�ی» مفهوم 

پـــردا�ی کـــرد. در ادبیـــات اقتصـــادی، این اصـــطلاح نباید با 

بدهی بالا یا حتی افز�یش بدهی ها اش�باه گرفته شود. آنچه 

وضعیت پان�ی ر� تع��ف می کند، ناتوانی در پرداخت �هره از 

محل درآمدهای جا�ی و نیاز به استقر�ض جدید صرفاً بر�ی 

پرداخت �هره وام اســـت. بـــه �ارگ��ی این مفهـــوم در عرصه 

اقتصـــاد �لان دولتی، با �ا��رد آن در ح�زه خصوصی تفاوتی 

بنیادین دارد؛ ��ر� دولت ها از ابز�رها�ی نظ�ر انتشـــار �ول، 

مالیـــات گ��ی اجبـــا�ی و شـــبکه بانکـــی تحت نظـــارت خود 

برخ�ردارند که می تواند به ط�ر موقت از ف�و�اشی اقتصادی 

جلوگ��ی کند. مقاله پیش �و به ب�رسی اقتصاد پا�ستان طی 

چند دهه گذشته می پردازد و استدلال می کند که این کش�ر 

در وضعیت تأم�ن مالی پان�ی قر�ر داشـــته و ا�رچه این 

وضعیـــت منجر بـــه ف�و�اشـــی �امل نشـــده، امـــا ه��نه های 

هنگفتی ر� بر جامعه تحم�ل کرده و همچنان خطر باز�شـــت  

همان چرخه مع�وب وجود دارد.

پیش�نه؛ کس�ی بودجه به مثابه یک ط�ح پان�ی

از اواخر دهه ۱۹۹۰ تا ســـال های نخســـت�ن ق�ن بیست و�کم، 

بودجه دولت پا�ســـتان عمـــدتاً با کس�ی مزمـــن مواجه بود؛ 

یعنـــی پیش از احتســـاب ه��نه های �هـــره، ه��نه های جا�ی 

دولت از درآمدهای مالیاتی و غ�رمالیاتی فر�تر می رفت. این 

پدیـــده به معنـــای آن بـــود که هـــر �و��ه ای کـــه دولت صرف 

پرداخت �هـــره می کرد، از محل اســـتقر�ض جدید تأم�ن می 

شد و این استقر�ض جدید ن�ز به نو�ه خود، تعهدات �هره ای 

ســـال بعـــد ر� افز�یـــش مـــی داد. بـــه بیـــان دق�ق تـــر، دولت 

پا�ســـتان طی ســـال ها، بدهی های گذشـــته ر� با بدهی های 

جدید تسو�ه کرده اســـت؛ درست همان سا�و�ا�ی که در یک 

ط�ح پان�ی مشاهده می شود. داده های آما�ی این �وند ر� به

 خ��ـــی نشـــان می دهنـــد: نس�ـــت بدهـــی دولـــت بـــه تولید 

ناخالص داخلی از حدود ۵۸ درصد در ســـال ۲۰۱۲ به بیش از 

۸۲ درصد در ســـال ۲۰۲۳ افز�یش یافت. ا�ج بحر�ن در ســـال 

مالـــی منتهی به �وئن ۲۰۲۴ �خ داد که در آن، ۶۱ درصد از �ل 

درآمد دولت صرف پرداخت �هره بدهی ها شد. این ارقام 

اقتصاد پا�ستان در چرخه تأم�ن مالی پان�ی:
سا�و�ارهای تداوم و چشم انداز آینده
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نشـــان می دهنـــد که اقتصـــاد پا�ســـتان نه فقط بـــا مش�ل 

بدهی بالا، که با مســـئله بنیادین تأم�ن مالی پان�ی دســـت 

و�نجه نرم می کند.

سا�و�ارهای تداوم چرخه پان�ی

در یـــک ط�ح پان�ی معمولی، لحظه ف�و�اشـــی زمانی فر� می 

رسد که دیگر سرمایه گذار تازه ای پیدا نشود. اما اقتصاد یک 

کش�ر با یک شـــرکت خصوصی تفاوتی اساســـی دارد؛ دولت 

ابز�رها�ـــی در اختیـــار دارد که ه�چ با��گـــر خصوصی به آنها 

دسترســـی ندارد. پا�ســـتان طی یک دهه گذشته از سه ابز�ر 

بر�ی جلوگ��ی از ف�و�اشی این چرخه استفاده کرده است.

ابز�ر نخســـت، وجود شبکه ای از وام دهند�ان وابسته است. 

بخش عمـــده بدهی های داخلی دولت پا�ســـتان م��وط به 

بانک های داخلی است، اما این بانک ها ن�ز بخش مهمی از 

منا��ـــع لازم بر�ی خ��د ا�ر�ق بدهی دولـــت ر� از ط��ق بانک 

مرک�ی تأم�ـــن می کنند. در نتیجه، چرخه ای ش�ل گرفته که 

در آن، بانک ها نا���ر بـــه تمدید بدهی های دولت هس�ند. 

دولت و بانک ها در ســـاختا�ی گرفتار شـــده اند که هر دو به 

ادامه آن وابسته اند؛ دولت بر�ی پرداخت بدهی های قبلی، 

ا�ر�ق جدیـــد من�شـــر می کند و بانک ها همـــان ا�ر�ق ر� می 

خرنـــد. در چن�ـــن ســـاختا�ی، در کوتاه مـــدت خطـــر ناتوانی 

دولت در تأم�ن مالی، بســـیار کمتر از یـــک بن�اه خصوصی 

است.

امـــا ت�رم مهم ت��ن ابـــز�ر دولت بود. م�ج شـــدید ت�رمی در 

ســـال های ۲۰۲۲ تـــا ۲۰۲۴، صرفاً یـــک بحر�ن معیشـــتی بر�ی 

مـــردم ن�ود. از منظر دولت، ت�رم در واقع م�انیســـم تســـو�ه 

ط�ح پان�ی محســـوب می شد. ت�رم، بدون آنکه دولت بدهی 

خـــود ر� با��رداخت کنـــد، ا�زش واقعی بدهی هـــای ��الی ر� 

�اهـــش می دهد. بخشـــی از �اهش نس�ت بدهـــی به تولید 

ناخالص داخلی در ســـال های اخ�ر، نـــه حاصل با��رداخت 

واقعـــی، بلکه نتیجـــه افز�یش شـــدید قیمت ها بوده اســـت. 

�های این �اهش ر� دارند�ان �ول نقد و میل�ون ها خانواده

 ای که قدرت خ��دشان �اهش یافته بود، پرداخت کردند.

ســـوم�ن ابز�ر اما از همه پیچیده تر است. دولت بابت بدهی 

های داخلی خـــود به بانک ها �هره می پـــردازد. بانک مرک�ی 

که بخش مهمی از درآمد خود ر� از محل اعطای نقدینگی به 

بانک ها به دســـت می آ�رد، در پایان سال سود خود ر� تحت 

عنوان «درآمدهای غ�رمالیاتی» به دولت منتقل می کند. در 

نتیجـــه، چرخـــه ای بســـته ش�ل می گ�ـــرد: دولـــت �هـــره می 

پردازد، شبکه بانکی آن ر� د��افت می کند، بانک مرک�ی سود 

می برد و نهایتاً همان سود به خز�نه بازمی گردد. تنها در سال 

جا�ی، انتقال سود بانک مرک�ی به دولت حدود ۲٫۴ ت��ل�ون 

�و��ه ا�زش داشـــته است. بخشـــی از آنچه به عنوان افز�یش 

درآمدهـــای دولـــت معرفی می شـــود، محصـــول جابه جا�ی 

نقدینگی در د�ون ساختار مالی دولت است.

برند�ان و بازند�ان چرخه پان�ی

شناســـا�ی گ�وه های برنده و بازنده در این ســـاختار ض���ی 

است. در تمام سال ها�ی که دولت با استقر�ض، �هره بدهی

 های قبلـــی ر� پرداخـــت می کـــرد، گ�وه های ذی نفـــوذ ه��نه 

اصلاحـــات ر� نپذیرفتنـــد؛ فر�ر مالیاتی ادامه داشـــت، شـــرکت 

های دولتـــی ��ان ده بـــدون اصلاح بـــه فعالیت خـــود ادامه 

دادنـــد و ســـاختار ب��وکر�ســـی دولتـــی کوچک تـــر نشـــد. در 

مقابل، بانک ها هر ســـال ســـودی بالاتر از ن�خ ت�رم به دست 

آ�ردنـــد و دارنـــد�ان دار��ی ها�ی مانند زم�ـــن و طلا، ا�زش 

ث�وت خـــود ر� حفـــظ کردنـــد. در ســـوی دیگـــر ایـــن معادله، 

میل�ون هـــا پا�ســـتانی قـــر�ر داش�نـــد: �ارمنـــدان، صاحبان 

ف�وش�اه هـــای کوچـــک و میل�ون هـــا نفر که حســـاب بانکی 

ندارنـــد. این گ�وه ها، نه از ســـود ا�ر�ق �هـــره ای بردند و نه از 

افز�یـــش ا�زش دار��ی ها؛ آن ها تنهـــا با �اهش قدرت خ��د و 

فرســـایش درآمد واقعی خود، ه��نـــه ت�رم ر� پرداخت کردند. 

بـــار اصلی تأم�ن مالی این «ط�ح پان�ی ملی»، طی یک دهه، 

بر دوش هم�ن اقشار بوده است.

بحر�ن انگ�زه در ساختار مالی پا�ستان

در ســـاختار مالـــی کنونی پا�ســـتان، تق���اً ه�چ ســـطحی از 

حکومت انگ�زه ای بر�ی ایجاد درآمد بیشـــتر یا �اهش ه��نه 

ها نـــدارد. ایالت هـــا، بدون توجه بـــه عملکرد مالیاتی، ســـهم 

تضم�ن شده خود ر� د��افت می کنند؛ بنابر�ین، گسترش پایه 

مالیاتی ســـودی بر�ی آنها ندارد. از سوی دیگر، دولت فدر�ل 

ن�ز از هر یک �و��ه مالیات وصول شـــده، ســـهمی در حدود 

۴۲٫۵ پیســـه دارد؛ ��ر� بقیه مالیات میـــان ایالت ها ت����ع می 

شـــود. بـــه این ترتیـــب، انگ�ـــزه دولت فـــدر�ل بـــر�ی افز�یش 

درآمدهای مالیاتی تضعیف شـــده اســـت. این وضعیت ر� می 

توان با مفهوم «تر�ژدی منا��ع مشـــترک» توض�ح داد: همه از 
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یک من��ع (کـــس�ی بودجـــه) �هره بردا�ی می کننـــد، اما ه�چ 

کس مســـئولیت حفـــظ آن ر� بـــر عهـــده نمی گ�ـــرد. ایالت ها 

ه��نـــه می کنند امـــا مســـئولیتی در قبـــال بدهی های ملی 

ندارنـــد و دولـــت فـــدر�ل بدهی هـــا ر� مدی��ـــت می کنـــد اما 

درآمدهـــای مالیاتی و نحوه ه��نه کرد آن هـــا به ط�ر�امل در 

اختیار دولت نیست.

تمرک�زدا�ی ناقص

تناقـــض دیگـــر، عدم �اهـــش انـــدازه دولت فدر�ل بـــا وجود 

انتقـــال اختیـــار�ت به ایالت هاســـت. بـــا وجود اجـــر�ی متمم 

هجدهـــم قانـــون اساســـی و تفو�ـــض بخشـــی از اختیـــار�ت 

اجر��ی بـــه دولت های ایالتی، ه��نه هـــای دولت مرک�ی در 

ح�زه ها�ی که باید به ایالت ها وا�ذار می شد، نه تنها �اهش 

نیافت، بلکـــه در برخی موارد افز�یش یافـــت. تعداد �ارکنان 

دولت فدر�ل ن�ز رشـــد چشمگ��ی داشته اســـت. اختیار�ت 

منتقل شـــد، امـــا ســـاختار ادا�ی قبلی دســـت نخ�رده باقی 

ماند. بســـیا�ی از �ز�رتخانه ها�ـــی که پس از تمرک�زدا�ی می 

بایســـت منحل می شـــدند، همچنان فعال  هس�ند و بخشی 

از بودجه ر� د��افت می کنند.

ساختار موا�ی تأم�ن مالی

دولـــت فـــدر�ل به جـــای اصلاح این ســـاختار، ر�ه ســـاده تر ر� 

انتخاب کرده اســـت: د�ر زدن نظام تقســـیم درآمدها. از آنجا 

کـــه مالیات های عمومی باید میان دولـــت مرک�ی و ایالت ها 

تقسیم شوند، دولت فدر�ل ات�ای خود ر� به منابعی افز�یش 

داده کـــه مشـــمول ایـــن تقســـیم بندی نیس�نـــد. مهم ت��ن 

نمونه، عوارض فرآ�رده های نفتی اســـت که به ط�ر �امل در 

اختیار دولت مرک�ی باقی می ماند. در بودجه امســـال پیش 

بینی شـــده که درآمد حاصل از این عوارض حدود ۱۲ درصد 

افز�یش یابد، در حالی که رشـــد مصرف سوخت تنها ۴ درصد 

برآ�رد شـــده اســـت که این امر به معنای افز�یش دو�اره ن�خ 

عوارض است. هم زمان، عوارض جدیدی با عنوان «عوارض 

اقلیمـــی» ن�ـــز به این ســـاختار اف�وده شـــده کـــه آن هم در 

اختیار �امل دولت فدر�ل است.

انضباط اجاره ای تحت فشار صندوق ب�ن المللی �ول

ا�ر ساختار نهادی مع�وب اســـت، چر� وضعیت مالی دولت 

�ه�ود یافته است؟ در پاسخ بایستی گفت که بخش ب�رگی از 

انضباط مالی ام��ز، نه حاصل اصلاحات داخلی، بلکه نتیجه 

الز�مـــات برنامـــه حمایتـــی صنـــدوق ب�ن المللی �ول اســـت. 

دولت های ایالتی ا�نون ماز�دهای مالی ثبت شـــده ای دارند، 

اما این بـــه معنای پایبنـــدی نا�هانی آن ها بـــه انضباط مالی 

نیســـت؛ برنامه صندوق حداقل م�ز�ن ماز�د ر� تعی�ن کرده و 

پ��ژه های عمر�نی ر� محدود نموده است. انضباط مالی ام��ز 

پا�ســـتان، انضباطی اجاره ای است؛ نه انضباطی که از د�ون 

نهادها برخاســـته باشـــد. پرسش اصلی این اســـت که پس از 

پایان برنامه، اقتصاد پا�ســـتان به کدام سو خواهد رفت؟

نشانه های خ��ج از بحر�ن

بـــا وجود انتقادهای ذ�ر شـــده، تحولات دو ســـال اخ�ر صرفاً 

یک با�ی آما�ی نیســـت. بر�ی نخســـت�ن بار پس از ســـال ها، 

فشـــار �هره بدهی ها بر بودجه در حال �اهش است. نس�ت 

ه��نـــه �هره به درآمد دولت از ۶۱ پیســـه در ســـال ۲۰۲۴ به ۴۹ 

پیسه در سال بعد �اهش یافت و برآ�ردها نشان می دهد که 

این رقم می تواند به ۳۰ پیســـه برســـد. طی دو ســـال گذشته، 

نشـــانه ها�ی از �ه�ود شـــر�یط مالی ناشی از �اهش ن�خ های 

�هره و دس�یا�ی به ماز�د اولیه بودجه مشـــاهده شده، یعنی 

درآمدهای دولت (بدون احتســـاب �هره) از ه��نه های جا�ی 

آن بیشـــتر شده اســـت. این همان آزمونی است که می�سکی 

مط�ح کرده بود و پا�ستان پس از دو دهه، سر�نجام دو سال 

متوالی از آن س��لند ب��ون آمده اســـت. علاوه بر این، دولت 

ســـال گذشـــته کمتر از بودجه مصوب ه��نـــه نمود که در ن�ع 

خود �ی سابقه بوده است.

اصلاحات ناقص، پیامدهای ماند�ار

با وجـــود نشـــانه های مث�ت، پرســـش اساســـی همچنان �ی 

پاســـخ مانده است: آیا اقتصاد پا�ســـتان واقعاً اصلاح شده یا 

تنها تحت فشـــار شـــر�یط خـــاص، رفتار متفاوتی نشـــان داده 

اســـت؟ اقتصاد پا�ســـتان از نظر مالی �ه�ود یافته، اما از نظر 

نهادی، تحولی بنیادین �خ نداده اســـت. اصلاحات سال ۲۰۱۰ 

(متمـــم هجدهم) میان حق تصمیم گ��ی و مســـئولیت مالی 

ش�اف ایجـــاد کـــرد. ایالت ها هـــم مســـئولیت ه��نه کرد و هم 

ســـهم تضم�ن شـــده از درآمدهـــا ر� بـــه دســـت آ�ردنـــد، امـــا 

مســـئولیت تأم�ـــن این درآمدهـــا همچنان بـــر دوش دولت 

فـــدر�ل باقی مانـــد. در نتیجه، ایالت ها صرف نظـــر از عملکرد 

مالیاتی، ســـهم خـــود ر� د��افت می کننـــد و دولت فدر�ل باید 

کس�ی بودجه و بحر�ن بدهی ها ر� مدی��ت کند.

اقتصاد پا�ستان در چرخه تأم�ن مالی پان�ی: سا�و�ارهای تداوم و چشم انداز آینده
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آینده در هاله ای از ا�هام

در توافق ص�رت گرفته با صندوق ب�ن المللی �ول، از طرحی با عنوان «میثاق مالی ملی» نام برده شـــده که هدف آن بازطر�حی 

ر�بطه مالی میان دولت مرک�ی و ایالت هاســـت، اما در شر�یط کنونی این ط�ح پشتوانه نهادی چندانی ندارد. تمام دستا�ردهای 

ام��ز (�اهـــش ه��نـــه �هره، ماز�د اولیه و �اهش وابســـتگی به بدهی ها) تـــا زمانی که اصلاحات نهادی �خ ندهند، برگشـــت پذیر 

هس�ند. گســـترش پایه مالیاتی، مقابله با فر�ر مالیاتی، اصلاح شـــرکت های دولتی و کوچک ســـا�ی ب��وکر�ســـی، پشـــتوانه اصلی 

تداوم مس�ر کنونی اصلاحات هس�ند؛ در غ�ر این ص�رت، باز�شـــت به چرخه مع�وب بحر�ن اجتناب ناپذیر است.

نتیجه گ��ی

طی چند دهه گذشـــته، پا�ســـتان در چرخه ای مع�وب از تأم�ن مالی پان�ی گرفتار بوده اســـت؛ چرخه ای که در آن دولت بر�ی 

پرداخت �هره بدهی های پیش�ن، ناچار به اســـتقر�ض تازه شده اســـت. این چرخه با سه ابز�ر شبکه بانکی وابسته، ت�رم و چرخه 

باز�شـــت ســـود بانک مرک�ی تداوم یافته، اما ه��نه ســـنگ�ن آن بر دوش میل�ون ها شـــه�وند عادی بوده اســـت. طی دو ســـال 

گذشـــته، نشانه ها�ی دال بر خ��ج از این ط�ح نمایان شـــده؛ �اهش نس�ت �هره به درآمدها، ماز�د اولیه بودجه و انضباط مالی 

�ی ســـابقه، همگی حا�ی از یک تحول مث�ت هس�ند. اما این �ه�ود، بیش از آنکه حاصل اصلاحات نهادی پایدار باشـــد، نتیجه 

فشـــارهای خارجی و شـــر�یط خاص اقتصادی اســـت. ســـاختار مع�وب تقســـیم درآمدها، فقدان انگ�زه بر�ی افز�یش مالیات ها، 

وابســـتگی به عوارض نفتی و ن�ود میثاق مالی ملی، نشـــان می دهند که ماش�ن قدیمی تولید بدهی هن�ز پابرجاســـت. پرسش 

بنیادیـــن این اســـت که آیا دولت ار�ده اصلاح ســـاختار نهادی ر� خواهد داشـــت یا پس از پایان برنامه صنـــدوق، دو�اره به چرخه 

مع�وب بازخواهد گشـــت؟ پاسخ این پرســـش، نه در آمارهای خوش بینانه، که در تصمیمات سیاسی و اصلاحات ساختا�ی آینده 

نهفته است.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نوشته تیم تح����ه
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هم آیینی فرهنگی در دو سوی م�ز؛
پا�ستان و افغانستان در آیینه اشتر��ات و تفاوت ها

نوشته دکتر م��م خالقی نژ�د

مقدمه

پا�ســـتان و افغانســـتان دو کش�ر همســـایه در جنوب آســـیا 

هس�نـــد که بـــا وجود م�ز مشـــترک طولانـــی و تا��ـــخ پیچیده 

سیاسی - اجتماعی، از نظر فرهنگی دار�ی پ�وندهای عم�ق 

و گســـترده ای می باشـــند. این دو کش�ر به واسطه اشتر��ات 

مذه�ـــی، قومـــی، ��انـــی و تا��خی، بخشـــی از یـــک منظومه 

فرهنگی واحد ر� تشک�ل می دهند که بر تعاملات اجتماعی، 

مناســـبات قبیلـــه ای و حتـــی سیاســـت های منطقـــه ای آنهـــا 

تأث�رگذار بوده است. با این حال، تفاوت های فرهنگی ن�ز در 

ایـــن میان به چشـــم می خ�رد که بیشـــتر ناشـــی از تفاوت در 

ساختارهای حکومتی، تأث�ر فرهنگ های بی�انه و مس�رهای 

متفـــاوت توســـعه اجتماعـــی- فرهنگی در ه��ـــک از این دو 

کش�ر است.

فرهنگ به عنوان مجموعه ای از با�رها، ا�زش ها، ��ان، آداب 

و رســـوم، نقشـــی اساســـی در ش�ل دهـــی به هو�ـــت ملی و 

اجتماعی دارد. در م�رد پا�ســـتان و افغانســـتان، فرهنگ نه 

تنها بازتـــاب هو�ت قومی- مذه�ی آن ها اســـت، بلکه ابز��ی 

بر�ی حفظ انســـجام اجتماعی و تقو�ت پ�وندهای تا��خی ن�ز 

محسوب می شود. در طول تا��خ، عوامل متعددی همچون 

مهاجرت های قبیله ای، تأث�ر�ت ام�ر�ت��ی ها�ی همچون 

مغولان و ب��تانیا، و تحولات سیاســـی معاصر، نقشـــی تعی�ن

 کننـــده در ش�ل گ��ی و دگرگونی فرهنگی دو کش�ر ایفا  کرده

 اند. 

در این نوشـــتار پـــس از وا�اوی مؤلفه هـــای بنیادین فرهنگ 

نظ�ـــر ��ان، دین، قومیت و آئ�ن های مذه�ی، چشـــم اندا�ی 

�لی از ��ست بوم فرهنگی افغانستان و پا�ستان ترسیم شده 

و س�ـــس پ�وندهـــا و مناســـبات تا��خی- فرهنگـــی میان دو 

کش�ر به بوته نقد گذاشـــته می شود. هدف از این مهم، فر�هم 

آ�ردن درکی جامع و عم�ق از زمینه های فرهنگی مشـــترک و 

متمایـــز دو کش�ر اســـت که می توانـــد به عنـــوان مبنا�ی بر�ی 

توســـعه هم�ا�ی های فرهنگی و تقو�ـــت ارتباطات منطقه ای 

قر�ر گ�رد.

اشتر��ات فرهنگی پا�ستان و افغانستان 

پا�ســـتان و افغانســـتان طـــی ســـده های متمـــادی از حیـــث 

فرهنگـــی به تد��ج در هم تنیده شـــده اند و این درهم تنیدگی 

فرهنگی نه تنها به دل�ل مجا�رت جغر�فیا�ی، بلکه ناشـــی از 

اشـــتر��ات تا��خی، مذه�ی و قومی بوده اســـت. هر دو کش�ر 

بخشی از تمدن های اسلامی،ایر�نی و جنوب آسیا�ی هس�ند 

که در طول تا��خ تحت تأث�ر ام�ر�ت��ی ها و ج��ان های فک�ی 
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مختلـــف بوده اند. این تأث�ـــر�ت به �یـــژه در ح�زه های ��ان و 

ادبیـــات، ســـاختارهای اجتماعـــی قبیلـــه ای و با�رهای دینی 

قابل مشاهده است.

�ید بر نظام  یکی از �یژ�ی های برجسته فرهنگی دو کش�ر، تأ

قبیله ای و �وابط خو�شـــاوندی است که ســـاختار اجتماعی و 

سیاســـی محلی ر� ش�ل می دهد. ایـــن نظام به �یژه در میان 

اقوام پشـــتون (که در هر دو کش�ر حض��ی گســـترده  دارند)، 

نمـــود بیشـــت�ی دارد د. نظـــام قبیلـــه ای علاوه بـــر ســـاختار 

اجتماعی، بر آداب و رســـوم، ��ان و حتی سیاست های محلی 

ن�ـــز تأث�رگذار اســـت و پ�وندهـــای اجتماعی میـــان قبایل ر� 

تقو�ت می کند.

از سوی دیگر، دین اسلام به عنوان یک عامل وحدت بخش، 

نقشـــی اساسی در فرهنگ و مناسبات اجتماعی ایفا می کند. 

این دیـــن مشـــترک باعـــث ش�ل گ��ی آی�ن ها، جشـــن ها و 

مر�سم مذه�ی مشا�هی شده است که به عنوان ستون های 

اصلـــی هو�ت فرهنگی درهردو کش�ر شـــناخته می شـــوند. با 

ایـــن وجـــود، تفاوت هـــای مذه�ـــی و فرقـــه ای( به �یـــژه در 

پا�ســـتان که تن�ع فرقـــه ای گســـترده ت�ی دارد)، باعث تفاوت

 ها�ی در ساختار فرهنگی دو کش�ر شده است.

��ان ن�ز یکی از مهم ت��ن عناصر فرهنگ مشترک و متفاوت 

در این دو کش�ر اســـت. پشـــتو به عنوان ��ان مشـــترک اقوام 

پشتون در هر دو کش�ر، نقش مهمی در ارتباطات ب�ن المللی 

و حفظ هو�ت فرهنگی دارد، با این حال، تفاوت در ��ان های 

رسمی (د�ی و پشـــتو در افغانستان، اردو و ��ان های منطقه

 ای در پا�ســـتان) موجـــب شـــده هر کـــش�ر هو�ـــت فرهنگی 

خاص خود ر� درمس��ی مستقل و جدا�انه به وجود آ�رد.

�وابط فرهنگی میان پا�ســـتان و افغانستان نه تنها در میان 

مـــردم، بلکه در نهادهای فرهنگی و علمی ن�ز ��شـــه دوانده 

است. افز�یش تبادلات فرهنگی از ط��ق مر�سمات مذه�ی، 

جشـــن های محلی و فعالیت های هن�ی، زمینه ساز تعاملات 

اجتماعی عمیقی شـــده اســـت. به رغم چالش ها و اختلافات 

سیاسی، این �وابط نقش مهمی در حفظ صلح و ثبات منطقه

 ای ایفـــا می کننـــد.در نهایـــت، یافته های فرهنگـــی دو کش�ر 

نشـــان می دهد که درکی دق�ـــق از اشـــتر��ات و تفاوت های 

فرهنگـــی، می تواند به عنـــوان ابز��ی ر�هبردی بـــر�ی تقو�ت 

هم�ا�ی های فرهنگی، �اهش تنش ها و توسعه پایدار 

منطقه ای م�رد استفاده قر�ر گ�رد.

وا�اوی تطبیقی اشتر��ات و تفاوت های فرهنگی دو کش�ر

دین، مذهب و فرقه گر��ی

•    اشتر��ات:

اسلام، به �یژه تسنن حنفی و تش��ع دوازده امامی، دین غالب 

در هـــر دو کش�ر اســـت. مر�ســـم مذه�ی همچـــون نمازهای 

جمعـــه، رمضـــان، عید فطـــر، عید ق��ـــان و عـــز�دا�ی محرم به 

ش�لی مشابه در هردو کش�ر برگز�ر می شود. ا�رچه بسیا�ی از 

مســـلمانان دو کـــش�ر ســـنی مذهب هس�نـــد اما بســـیا�ی از 

مناســـک و آی�ن هـــای مذه�ـــی در هـــردو کـــش�ر بـــه ش�لی 

مشترک انجام می شود و در میان شیعیان دو کش�ر ن�ز آی�ن

 ها�ی همچون سوگوا�ی محرم و جشن نیمه شعبان، همواره 

جای�اهی �یژه داشـــته اند. به عنوان مثال، مر�ســـم سوگوا�ی 

محرم در هر دو کش�ر با حض�ر گســـترده مردم و  اجر�ی تع��ه

 خوانـــی (نمایش های مذه�ی) برگز�ر می شـــود کـــه این آئ�ن 

مشـــترک ، آیینه تمام نمای همبستگی دینی-فرهنگی دی��ای 

دو ملت به شـــمار مـــی �ود. همچن�ـــن عده ای بـــر این عقیده 

هس�نـــد که پـــس از �وی �ار آمـــدن طالبان، حـــزب "جمعیت 

علمای اسلام" پا�ســـتان بیشـــت��ن تأث�ر ر� بـــر ش�ل-گ��ی، 

اندیشـــه، مواضـــع و اقدامات طالبان در افغانســـتان داشـــته 

است.

•    تفاوت ها:

پا�ســـتان دار�ی تن�ع مذه�ی فرقه ای گســـترده ت�ی است، از 

جمله حض�ر گ�وه های صوفی، اهل حدیث و برخی فرقه های 

دیگـــر که در افغانســـتان کمتر دیده می شـــود. در پا�ســـتان، 

تنش ها و درگ��ی های فرقه ای در برخی مناطق بیشتر است، 

قالـــب  در  بیشـــتر  مذهـــب  افغانســـتان،  در  کـــه  حالـــی  در 

ســـاختارهای قبیله ای و قومی ش�ل گرفته اســـت. همچن�ن، 

حـــض�ر اقلیت هـــای مذه�ـــی ماننـــد هنـــدو و مســـیحی در 

پا�ستان بیشتر می باشد.

��ان

•    اشتر��ات:

در هردو کـــش�ر ��ان هـــا و گو�ش های مشـــترکی وجود دارد. 

پشـــتو به عنوان ��ان مشترک در مناطق م��ی و در میان قوم 

پشتون در هر دو کش�ر ر��ج است و اف�ون بر �ا��ردهای 

هم آیینی فرهنگی در دو سوی م�ز؛ پا�ستان و افغانستان در آیینه اشتر��ات و تفاوت ها
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��زمـــره، بســـتر انتقـــال گنجینـــه ای از حماســـه ها، تر�نه های 

عاشـــقانه و ح�ایت هـــای پنـــدآم�ز در دو ســـوی م�ز اســـت. 

همچن�ـــن، فارســـی (د�ی) در افغانســـتان و بخش ها�ی از 

پا�ســـتان (به �یژه مناطـــق م��ی) ر��ج اســـت و ��ان اد�ی و 

دیپلماتیک محسوب می شـــود. حدود هشت  میل�ون  نفر در 

افغانستان ، شش  میل�ون  نفر  در پا�ستان  به این ��ان ت�لم 

می کنند ( دانشنامه جهان اسلام)

•    تفاوت ها:

��ان رســـمی افغانســـتان د�ی و پشتو اســـت و افغانستان با 

رســـمی نمودن ��ان های د�ی و پشـــتو، خـــود ر� وارث تمدن 

ایر�نـــی می داند؛ اما پا�ســـتان با انتخاب ��ـــان اردو به عنوان 

��ان رســـمی کش�ر، در کنار ��ان های محلی همچون سندی، 

پنجا�ی و...، هو�تی مســـتقل از پیش�نه ایر�نی خود ســـاخته 

اســـت. حتی ��ان پشـــتوی دو کش�ر ن�ز در لهجه و واژ�ان با 

هم تفاوت های اساسی دارند پشتوی افغانی رنگ فارسی به 

خود گرفته، درحالی که پشتوی پا�ســـتانی متأثر از  ��ان های 

هندو و اردو است.

قومیت و نژ�د

•    اشتر��ات:

پشـــتون ها، بل�چ ها و هز�ره ها از اقوامی هس�ند که در هر دو 

کـــش�ر زندگی می کننـــد. ســـاختار قبیله ای پشـــتون ها و نظام 

 در دو سوی م�ز مشابه است و �وابط 
ٌ
خو�شاوندی آن ها تق���ا

پشـــتون های  ب�ـــن  قبیلـــه ای  ازدواج هـــای  و  خو�شـــاوندی 

پا�ســـتان و افغانســـتان بســـیار ر��ج است( دانشـــنامه جهان 

اسلام)

•    تفاوت ها:

افغانســـتان اقوام تاجیک، ا��ک و ترکمـــن ر� ن�ز در خود جای 

داده کـــه در پا�ســـتان جمعیـــت قابـــل توجهـــی نیس�ند. در 

مقابـــل، پا�ســـتان دار�ی اقوام متنوعی همچـــون پنجا�ی ها، 

ســـندی ها و بل�چ ها اســـت کـــه از نظر جمعیتـــی و فرهنگی با 

اقوام سا�ن افغانستان متفاوتند.

آداب و رسوم، موسیقی، ن���ز و معما�ی

آداب و رسوم مشترک:

نـــو  ســـال  جشـــن  عنـــوان  بـــه  ن���ز  ن���ز:   •

ایر�نی-افغان-پشـــتونی، در هـــر دو کـــش�ر به �یـــژه در میان 

اقوام تاجیک، هز�ره و پشـــتون برگز�ر می شـــود. این جشـــن با 

رسومی مانند خانه ت�انی، پختن غذاهای خاص (مانند سب�ی

 پلو و ماهی)، دید و بازدید و اجر�ی موسیقی و رقص های 

نوشته دکتر م��م خالقی نژ�د
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جدول۱. تن�ع ف�ق و مذاهب در پا�ستان و افغانستان   /   من��ع: اسلام کوئست(۱۴۰۲).
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هم آیینی فرهنگی در دو سوی م�ز؛ پا�ستان و افغانستان در آیینه اشتر��ات و تفاوت ها

محلی همر�ه است. در پا�ستان ن�ز در مناطق مختلف مانند 

خیب��ختونخـــوا و قبایل شـــمال غ��ی، ن���ز با آدا�ی مشـــابه 

جشن گرفته می شود.

• مر�ســـم ع�وسی: مر�سم ع�وسی پشتون ها در هر دو کش�ر 

بسیار مشابه است و شامل برنامه ها�ی همچون «جماعت»، 

«نغمه خوانـــی»، «رقـــص اتنـــی» (رقـــص س�تـــی پشـــتون) و 

پذیر��ی گســـترده اســـت( بره کی، ۱۳۹۱) �وشـــیدن �وشـــش 

س�تی مانند «پشـــتو شلوار» و �لاه های مخصوص ن�ز در این 

مر�سم ر��ج است.

 در فرهنگ هر دو کش�ر 
ٌ
• مهمان نوا�ی: مهمان نوا�ی عمیقا

��شـــه دارد به گونه ای که حتی در مناطق د�ر�فتاده، پذیر��ی 

از مهمان با احتر�م و سخاوت فر�وان انجام می شود.

• موسیقی:

موسیقی س�تی  در هر دو کش�ر از لحاظ سازها، ��تم و سبک

 ها شـــباهت ��ادی با هم دارند. ســـازهای محلـــی مانند ��اب 

(نوعی ســـاز زهی) و دُهُل (نوعی طبل) در هر دو کش�ر ر��ج 

است. همچن�ن آوازهای محلی پشتون با مضام�ن حماسی، 

عاشقانه و اجتماعی به ص�رت مشابه در هردو کش�ر اجر� می

 شـــود. البته در پا�ستان تأث�ر موســـیقی شه�ی و سبک های 

جدیدتـــر بیشـــتر اســـت، در حالـــی کـــه موســـیقی س�تی در 

افغانستان بیشتر حفظ شده است( تابنا�، ۱۳۹۶)

• معما�ی:

معمـــا�ی س�تی در هر دو کـــش�ر به �یژه در مناطق پشـــتون

 نش�ـــن شـــباهت های ��ـــادی با هم دارنـــد، خانه هـــای �لی با 

سقف های مسطح، استفاده از چوب و �ل در ساختار بناها، و 

طر�حی های ساده اما �ا��ردی از �یژ�ی های مشترک معما�ی 

دو کش�ر است. در هر دو کش�ر، مساجد و آر�م�اه های تا��خی 

با ســـبک معمـــا�ی اسلامـــی (و در ع�ن حال متأثـــر از هو�ت 

بومی) هر منطقه دیده می شـــوند. با این حال، در پا�ستان به 

دل�ـــل اثـــر�ت مدرنیته و شـــهرنش�نی، ســـبک معمـــا�ی تن�ع 

بیشـــت�ی دارد و ترکی�ـــی از ســـبک های س�تی و مـــد�ن ر��ج 

است.

تفاوت  در آداب و رسوم و فرهنگ:

در پا�ســـتان، به دل�ل تن�ع قومی بیشتر، آداب و رسوم متن�ع

 ت�ی وجود دارد و برخی رســـوم مانند مر�سم مذه�ی صوفیانه 

با رقص سماع در مناطق ســـند و بلوچستان ر��ج است که در 

افغانســـتان کمتر دیده می شـــود. همچن�ن، در افغانســـتان 

�ید بیشت�ی بر حفظ س�ت های قبیله ای و محلی وجود دارد  تأ

که در پا�ســـتان بنا بـــه دلایل متعدد این امـــر کمتر دیده می

 شود.
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جدول۲. مقایسه اشتر��ات و تفاوت های فرهنگی پا�ستان و افغانستان
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فوق دکت�ی علوم سیاســـی، مدرس مدعو دانش�اه، �ارشـــناس مســـائل فرهنگی، دب�ـــر گ�وه تخصصی 
دیپلماســـی فرهنگی مجله ایر�نی �وابط ب�ن الملل، دب�ر گ�وه کتاب و صلح انجمن علمی مطالعات صلح 

ایر�ن، پ�وهشگر مر��ز پ�وهشی و علمی.

دکتر م��م خالقی نژ�د

نتیجه گ��ی

ب�رســـی تطبیقی فرهنـــگ دو کش�ر گو�ای آن اســـت که دو کش�ر بـــا وجود تفاوت های سیاســـی و جغر�فیا�ـــی، دار�ی پ�وندهای 

فرهنگـــی عم�ق و گســـترده ای هس�ند کـــه در ح�زه دین، ��ان، قومیت، آداب و رســـوم، موســـیقی و معما�ی نمود یافته اســـت. 

اشـــتر��ات مهمـــی مانند دیـــن اسلام، ��ان پشـــتو، نظـــام قبیله ای پشـــتون ها و جشـــن ها�ی ماننـــد ن���ز، پ�وندهـــای فرهنگی 

مســـتحکمی میان دو کش�ر ایجاد کرده اند. در ع�ن حال، تفاوت ها�ی که ناشـــی از تن�ع قومی، ��ان رسمی، مدرنیته و فرقه های 

مذه�ی هس�ند، هو�ت فرهنگی مستقل هر کش�ر ر� ش�ل داده اند. شناخت دق�ق این اشتر��ات و تفاوت ها می تواند به توسعه 

�وابط فرهنگی و اجتماعی دو کش�ر کمک کند و زمینه ساز�سترش هم�ا�ی های منطقه ای پایدار باشد.

نوشته دکتر م��م خالقی نژ�د
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عدالت التیام بخش بر�ی کود�ان؛ 
بازتع��ف عدالت در س�ستم قضا�ی پا�ستان

نوشته تیم تح����ه

مقدمه
نظام عدالت کیف�ی هر کش�ر، آیینه  تمام نمای ن�اه آن جامعه 

بـــه کر�مـــت انســـانی و حـــدود مســـئولیت در قبـــال آس�ـــب

 پذیرت��ـــن گ�وه های جمعیتی اســـت. در این میـــان، جای�اه 

کـــود�ان در فر�یندهـــای قضا�ـــی، معیـــا�ی حســـاس بـــر�ی 

ســـنجش م�ز�ن بل�غ حقوقی و اخلاقی یـــک نظام حقوقی به 

شـــمار می �ود. در پا�ستان، ســـال ها یک خطای بنیادین در 

�و�کرد نظام قضا�ی نس�ت به کود�ان وجود داشـــته اســـت؛ 

خطا�ی که نه تنها در نحوه  رســـیدگی به جر�یم ارت�ا�ی توسط 

کود�ان، بلکه حتی در برخ�رد با کود�انی که خود ق��انی جرم 

بودنـــد، نهادینـــه شـــده اســـت. در عمـــل، قانون و ســـاختار 

اجر��ـــی، کود�ان ر� نه به عنوان افر�دی با نیازهای جســـمی- 

�وانـــی متمایـــز، بلکـــه به مثابـــه «ب�رگســـالانی کوچک انـــدام» 

نگ��ســـته اســـت که باید همان �و�ه های طر�حی شـــده بر�ی 

ب�رگسالان در م�رد آن ها اجر� گردد.

ایـــن �و�کرد یکســـان ان�ار�نه، نه تنها از منظر پزشـــکی و �وان

 شناختی قابل ق�ول نیست، بلکه در بسیا�ی از موارد، منجر 

به تشـــدید آس�ب هـــای �وحی کود�ان شـــده و رنـــج پیش�ن 

کـــودک ر� با آس�ب های ثانو�ـــه همر�ه می ســـازند. بااین حال، 

نشانه ها�ی از تغی�ر این پار�دایم در پا�ستان به �یژه در 

ایالت ســـند پدیدار شـــده اســـت. افتتـــاح نخســـت�ن «�لی�یک 

پزشکی قانونی دوستدار کودک» در شهر کر�چی در هفته های 

اخ�ـــر، �امـــی نمادین اما اساســـی در جهـــت بازتع��ف نس�ت 

نظام عدالت با کود�ان ق��انی خشونت محسوب می شود. این 

مقاله در �ی آن اســـت تا با �هره گ��ی از گز�رش های میدانی، 

اسناد حقوقی و تحل�ل �ارشناسان، این تحول ر� در چارچ��ی 

ساختا��افته م�رد وا�اوی قر�ر دهد.

پیش زمینه عدالت کودک مح�ر
بر�ی ســـالیان متمادی، نظام حقوقی پا�ســـتان اساساً ن�اهی 

مســـتقل به پدیده آز�ر جنســـی کـــود�ان و ن�ـــز الز�مات خاص 

رسیدگی به پ�ونده  کود�ان ق��انی خشونت نداشت. بر�ی دهه

 ها، تنها یک ماده  �لی در "قانون مجاز�ت پا�ستان"   به جر�یم 

جنســـی اختصـــاص یافته بود و�ـــدون آنکه تمـــای�ی میان بزه

 دید�ان قائل شـــود، به ط�ر م�هم به موض�ع تجا�ز اشاره کرده 

بـــود. در چن�ـــن فضا�ـــی، نـــه تع��ف �وشـــنی از آز�ر جنســـی 

کـــود�ان وجود داشـــت و نـــه ام�ان پیگ��ی مؤثر بســـیا�ی از 

پ�ونده ها مهیـــا بود. «مقداد مهدی»، وک�ل دادگســـت�ی، این 

د�ره ر� د�ر�ن «سکوت قانونی» توصیف می کند و می گو�د:" تا 

مدت ها حتی جامعه  حقوقی پا�ستان حاضر ن�ود د��اره

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال

  پدیده آز�ر جنســـی کود�ان به صر�حـــت بحث کند و این ح�زه 

تق���اً به حاشیه ر�نده شده بود."

نقطه  عطف این �وند، ســـال ۲۰۱۵ بـــود؛ زمانی که در منطقه ی 

«گندا س�نگ» از توا��ع شهرستان قص�ر، پلیس باندی پانزده

 نفره ر� بازداشـــت کرد که متهم بودند صدها کودک ر� م�رد آز�ر 

جنسی قر�ر داده، از آنها فیلم تهیه و س�س با همان تصا�یر، 

ق��انیـــان ر� تهدید و  و از آن ها اخـــاذی می کردند. این پ�ونده 

کـــه به «رســـوا�ی قص�ر» شـــهرت یافـــت، یکـــی از ب�رگ ت��ن 

بحر�ن هـــای حقوق بـــش�ی در تا��خ معاصر پا�ســـتان بود و 

اف�ار عمومـــی ر� به شـــدت تحـــت تأث�ر قـــر�ر داد. بااین حال، 

فشـــارهای اجتماعی تداوم نداشـــت تا آنکه ســـه ســـال بعد، 

حادثـــه ای دیگر م�ج تازه ای از خشـــم عمومـــی ر� بر�نگیخت: 

قتل «��نب انصا�ی»، دختر هفت ساله  اهل قص�ر، که پس از 

��وده شـــدن م�رد تجا�ز قر�ر گرفته و س�س به قتل رســـیده 

نا�ارآمـــدی  از  نمـــادی  کـــه  دلخـــر�ش  جنایـــت  ایـــن  بـــود. 

ساختارهای حمایتی محسوب می شد، اعتر�ض های گسترده

 ای ر� در سر�ســـر کش�ر به دنبال داشـــت و دولت ر� نا���ر به 

پیگ��ی اصلاحات حقوقی با جدیتی �ی سابقه نمود.

در پاســـخ به این فشـــارها، بر�ی نخســـت�ن بار قانون مجاز�ت 

پا�ستان دو ماده  مستقل ر� به آز�ر جنسی کود�ان اختصاص 

داد و اعمالـــی همچـــون لمس جنســـی کـــودک، وادار کردن 

کودک به نمایش اندام خود، تماشـــای پنهانی کودک با انگ�زه

 های جنسی، و ســـایر اش�ال سوءاستفاده ر� به عنوان جر�یم 

مســـتقل بـــا مجاز�ت هـــای مع�ن به رســـمیت شـــناخت. اما 

اصلاحـــات به ایـــن نقطه ختـــم نشـــد و در ســـال ۲۰۲۱، قانون 

«مقابله با تجا�ز جنســـی»  ابتـــدا به ص�رت فرمـــان اجر��ی و 

س�س به عنوان قانون دائمی تصو�ب شـــد که موجب تحولی 

ســـاختا�ی در فر�یند رســـیدگی به این جر�ئم شـــد. این قانون 

بـــر�ی نخســـت�ن بار، واحدهـــای تخصصـــی تحق�ـــق پ�ر�مون 

جر�یم جنسی ر� ایجاد کرد، بر غ�رعلنی بودن فرآیند دادرسی 

�ید می نمود، از مواجهه  مســـتقیم ق��انی با متهم جلوگ��ی  تأ

می کرد و خدمات �وان شـــناختی و مـــدد�ا�ی اجتماعی ر� به 

آی�ن دادرسی اف�ود. اصلاحات سال ۲۰۲۵ ن�ز بر سه موض�ع 

�ید داشت: ض��رت انجام معاینات پزشکی قانونی حدا�ثر  تأ

ظـــرف ۲۴ ســـاعت،  محدودیـــت در صد�ر قـــر�ر وثیقـــه بر�ی 

متهمـــان و وا�ـــذا�ی اختیار رســـیدگی به برخـــی پ�ونده های 

تجا�ز به کود�ان به داد�اه های اطفال. بااین حال، به رغم 

این پیشـــرفت ها، فاصله ای عم�ق میان متـــن قوان�ن و �و�ه

 هـــای اجر��ی در پلیـــس، بیمارســـتان ها و داد�اه ها همچنان 

پابرجا بود که ض��رت ایجاد نهادهای واسط بر�ی پر کردن این 

خلأ ر� آش�ار می ساخت.

آس�ب شناسی نظام کنونی و ظه�ر الگوهای ن�ین
وضعیت موجود در نظام عدالت کیف�ی پا�ستان در مواجهه با 

کـــود�ان ق��انی خشـــونت، با تناقضاتی آش�ار �و�ه �وســـت. از 

یک سو، چارچوب قانونی اخ�ر، بستر مناس�ی بر�ی حمایت از 

حقوق کود�ان فر�هم آ�رده اســـت؛ از ســـوی دیگـــر، �و�ه های 

اجر��ـــی در بســـیا�ی از مر��ز درمانـــی و انتظامـــی، همچنان 

مب�نی بر ن�اهی س�تی و خشـــن اســـت که کود�ان ر� به مثابه

  شـــه�وندانی با حداقل نیازها در نظر می گ�رند. "دکتر سمیعه 

ســـید"، پزشـــک قانونی پلیس کر�چی و از اعضـــای اصلی ط�ح 

"�لی�یک دوستدار کودک"، این واقعیت ر� چن�ن توصیف می

 کند: «ما با کودک چهار ســـاله، نوجوان شـــانزده ســـاله، جوان 

هجده ســـاله و حتی مرد سی ســـاله تق���اً با یک دست�ر�لعمل 

واحد برخ�رد می کنیم.» این �و�کرد یکســـان ان�ار�نه، نه تنها از 

نظر پزشـــکی نادرست اســـت، بلکه در بســـیا�ی موارد، فر�یند 

رســـیدگی ر� بـــه عاملـــی بازدارنـــده بـــر�ی پیـــگ��ی ش�ایـــت یا 

تشدیدکننده  آس�ب های �وانی تبدیل می کند.

آمارهـــای موجود ، ابعاد هشـــداردهنده  این بحر�ن ر� به خ��ی 

نمایان می ســـازند. ســـازمان مردم نهاد «ســـاحل»  که فعالیت 

خود ر� از ســـال ۱۹۹۶ ش��ع کرده است، در آخ��ن گز�رش خود 

بـــا عنـــوان «اعـــداد تلـــخ»  ، دســـت کم ۲۰۰۳ م�رد آز�ر جنســـی 

کود�ان ر� در سال گذشته در سر�سر پا�ستان ثبت کرده است 

کـــه از این تعداد، ۷۷ درصد م��وط به ایالت پنجاب و ۱۶ درصد 

م��ـــوط به ایالت ســـند بوده اســـت. بااین حال، ایـــن آمار تنها 

بخش کوچکی از واقعیت ر� نشـــان می دهد؛ ��ر� گز�رش های 

ســـازمان «ســـاحل» عمدتاً بـــر پایـــه  اطلاعات من�شرشـــده در 

��زنامه های  پا�ســـتان تنظیم می شـــود و بنا به دلایل متعدد، 

محتوای بســـیا�ی از پ�ونده ها هرگز در رسانه ها منعکس نمی

 شـــود. در جامعـــه ای که فشـــارهای اجتماعی نقشـــی تعی�ن

 کننده دارند، سکوت اغلب جایگ��ن ش�ایت می شود و شمار 

��ادی از موارد آز�ر جنسی، هرگز ثبت رسمی نمی شوند.

در چن�ن شر�یطی، «�لی�یک پزشکی قانونی دوستدار کودک» 

که هفته  گذشته در دفتر پزشک قانونی پلیس کر�چی و ��ر 

نوشته تیم تح����ه
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نظـــر «واحـــد مقابله با بحـــر�ن تجا�ز جنســـی» افتتاح شـــده، 

پاسخی عملی به نا�ارآمدی های ساختا�ی پیش�ن محسوب 

می شـــود. این �لی�یک که ایجـــاد آن یکـــی از الز�مات قانون 

پزشـــکی قانونی ایالت سند است، با تغی�ر بنیادین در فضای 

ف���کی و ن�ـــز در فر�یندهای معاینـــه و مصاحبه، تلاش می

 کند تا تج��ه  کودک ق��انی ر� از یک فر�یند تنش ز� و تحق�رآم�ز 

بـــه فر�یندی حمایت گر�نه تبدیل کنـــد. در این مرکز، اتاق ها با 

اســـباب با�ی، خ�ر��ـــی و تنقلات بر�ی کود�ان تجه�ز شـــده و 

ع�وســـک ها و تصا�یر ساده  بدن انســـان به کودک کمک می

 کننـــد بدون آنکه مج��ر به بیان مســـتقیم یا اســـتفاده از واژه

 های دشوار باشـــد، محل آس�ب یا آنچه بر او گذشته ر� نشان 

دهـــد. حتی ش�وه  معاینه ن�ز تغی�ر کرده اســـت: در گذشـــته 

کـــودک ناچار بـــود �وی تخت معاینـــه در�ز بکشـــد، اما ا�نون 

اصل بر آســـایش کودک اســـت، حتی ا�ر لازم باشد که معاینه 

در حالـــی انجام شـــود که کـــودک در آغوش مادر یـــا پدر خود 

نشسته است.

بااین حـــال، تفـــاوت اصلی ایـــن �لی�یـــک با ســـاختار س�تی 

پزشکی قانونی، صرفاً در رنگ آم��ی د�وارها یا وجود اسباب

 بـــا�ی خلاصه نمی شـــود؛ بلکه مهم ت��ن وجـــه تمایز، در ن�اه 

جامـــع به کودک و ادغـــام حمایت های �وانـــی و اجتماعی در 

کنار خدمات پزشـــکی اســـت. در این مرکز، رســـیدگی پزشکی 

پایان �ار نیســـت، بلکه آغاز فرآیند حمایت از کودک به شـــمار 

مـــی �ود. یـــک �وان شـــناس به ط�ر ثابـــت در ســـاعات ادا�ی 

حـــض�ر دارد و در کنـــار او، مـــدد�ار اجتماعی ن�ز مســـئولیت 

هماهنگـــی میان کودک، خانـــواده و نهادهای حمایتی مانند 

"اداره  حمایت از کود�ان ســـند"، خانه های امن (دار�لامان) و 

ســـایر مر��ز ر� بر عهده دارد. این ساختار چندرشته ای ام�ان 

می دهد تا ا�ر کودکی به س��ناه امن نیاز داشته باشد یا ادامه

  زندگی او در محیط خانواده با خطر�تی همر�ه باشد، پ�ونده  او 

به نهادهای حمایتی ارجاع داده شـــود و �وند مر�قبت پس از 

معاینه ن�ز ادامه یابد.

بخـــش قابل توجهـــی از مر�جعـــان ایـــن �لی�یـــک ر� دختر�ن 

نوجوانی تشـــک�ل می دهند که پ�ونده  آنان به اختلاف بر سر 

ســـن قانونی م��وط می شود. بســـیا�ی از این پ�ونده ها ��شه 

در ازدواج �ودهـــن�ام، فشـــارهای خانوادگـــی یـــا اختلافـــات 

حقوقی دارنـــد. در نظام حقوقی پا�ســـتان، رضایـــت فرد ��ر 

هجده سال از نظر قانونی معتبر شناخته نمی شود و به 

هم�ن دل�ل، پلیس یا داد�اه بر�ی تعی�ن دق�ق سن فرد، او 

ر� به پزشکی قانونی ارجاع می دهد. در این فر�یند، پزش�ان با 

اســـتفاده از مجموعـــه ای از اقدامـــات تشـــخیصی همچـــون 

معاینات جســـمی، تص�ی��ردا�ی از استخوان ها و ر�د�وگر�فی 

دندان ها، ســـن تق���ی کودک ر� مشـــخص می کنند. در مدل 

جدید، تلاش شـــده اســـت این �وند تا حد ام�ان با حساس�ت 

بیشـــت�ی نس�ت به شـــر�یط �وانی کـــودک انجام شـــود و تا حد 

ام�ان از پاسخگو�ی کودک به پرسش های نامتناسب با سن 

و وضعیت �وحی او، اجتناب گردد.

گ�وه دیـــگ�ی از مر�جعه کنند�ان، کود�انی هس�ند که تجا��ی 

به مر�تـــب پیچیده تـــر از یـــک واقعـــه  خشـــونت بار داشـــته اند؛ 

کود�انـــی کـــه ق��انـــی قاچاق انســـان شـــده اند، کـــود�ان �ی

 س��رســـت و کود�انی کـــه بارها م�رد سوءاســـتفاده قر�ر گرفته

 انـــد. در ایـــن مـــوارد، نگر�نی پـــزش�ان تنها ثبت آثـــار جر�حت 

نیســـت، بلکـــه یکـــی از مهم ت��ـــن خطـــر�ت، احتمـــال ابتلا به 

�ی�وس HIV و ســـایر بیما�ی های آم�زشـــی اســـت. به هم�ن 

دل�ـــل، علاوه بـــر آزمایش هـــای معمـــول، در ص�رت وجـــود 

احتمال تماس بـــا �ی�وس HIV، بلافاصله درمان پیشـــگ�ر�نه 

آغاز می شـــود که ا�ر در زمان مناســـب ش��ع شـــود، می تواند 

احتمال ابتلا به این �ی�وس ر� بـــه م�ز�ن قابل توجهی �اهش 

دهـــد. تمـــام ایـــن اقدامـــات قـــر�ر اســـت در قالب نخســـت�ن 

دســـت�ر�لعمل جامع پزشـــکی قانونی (�یژه  کود�ان) در ایالت 

ســـند تد�ین شـــود تا الگو�ی واحد بر�ی پزش�ان فر�هم آید و 

همه  کود�ان ق��انی خشـــونت، صرف نظـــر از محل مر�جعه، از 

خدماتی یکســـان، علمی و متناســـب با ســـن خود بـــرخ�ردار 

شوند.

موانع و چالش های ساختا�ی
باوجود �ام هـــای امیدوارکننـــده ای همچون افتتـــاح �لی�یک 

دوستدار کودک، مس�ر تحول در نظام عدالت کیف�ی پا�ستان 

با موانع ساختا�ی متعددی �و�ه �وست که هرگونه خوش بینی 

دال بـــر تغی�ـــر اساســـی �و�ـــه کنونـــی در کوتـــاه مـــدت ر� بـــا 

تردیدهای جدی مواجه می سازد. نخست�ن و شاید مهم ت��ن 

چالـــش، فاصله ی عم�ق میان اصلاحـــات تقن�نی و �و�ه های 

اجر��ـــی در ســـط�ح مختلـــف نظـــام قضا�ـــی اســـت. «امتیاز 

ســـوم�و»، وک�ل دادگست�ی و هم�ار ســـازمان «ساحل»، این 

معضـــل ر� چن�ن توصیـــف می کند: «پا�ســـتان از نظر قوان�ن 

م��وطه کم�ود چندانی ندارد؛ مش�ل اصلی در اجر�ی قانون 

عدالت التیام بخش بر�ی کود�ان؛ بازتع��ف عدالت در س�ستم قضا�ی پا�ستان
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است.» بسیا�ی از قوان�ن حمایت گر�نه  مصوب در سال های 

اخ�ـــر، به دل�ـــل ن�ـــود ��رســـاخت های لازم، کم�ـــود ن��وی 

انســـانی متخصص، ناآشـــنا�ی مج��ـــان با الز�مـــات مرتبط با 

کود�ان و ن�ز �ی توجهی به آم�زش مستمر �ارکنان، در عمل 

�ید  به درستی پیاده نمی شـــوند. بر�ی نمونه، هرچند قانون تأ

دارد که معاینات پزشـــکی قانونی کـــود�ان باید حدا�ثر ظرف 

۲۴ ساعت انجام شـــود، اما در بســـیا�ی از مناطق، به �یژه در 

شهرستان های د�ر�فتاده، نه ن��وی متخصص به اندازه  �افی 

وجود دارد و نـــه ام�انات حمل ونقـــل و ارتباطی بر�ی تحقق 

این الز�م مهیاست.

دوم�ن چالش اساســـی، موانع فرهنگی و اجتماعی است که 

مانع از گز�رش دهی موارد آز�ر جنســـی کود�ان می شـــود. در 

جامعه  س�تی پا�ســـتان، مفاهیمی همچون «آب�و» و «شـــرم 

خانوادگـــی» چنان ��شـــه دار و قـــوی هس�ند که بســـیا�ی از 

خانواده ها ترج�ـــح می دهند رنج ف�زند خـــود ر� پنهان کنند تا 

گرفتار انگ اجتماعی و س�زنش نشـــوند. یافته های ســـازمان 

«ساحل» نشان می دهد که در پ�ونده های م��وط به کود�ان 

��ر پنج سال، بیشـــتر متجا���ن، از نزدی�ان آن ها  همچون 

نگهبان ســـاختمان، معلم مدرســـه یا �لاس قـــرآن، مغازه دار 

محله، همســـایه یا حتی یکی از بست�ان نزدیک مانند عمو یا 

دا�ی بوده اند. این واقعیت تلخ، نه تنها فر�یند ط�ح ش�ایت ر� 

با دشوا�ی مضاعف �و�ه �و می سازد، بلکه در مواردی که این 

�ار ص�رت می گ�رد، فشـــارهای اجتماعی بر کودک و خانواده 

بر�ی انصـــر�ف از ش�ایت یا اعلام رضایت، یکی از موانع اصلی 

ادامه �ونـــد قانونی پ�ونده هاســـت. «احر�ر ســـوم�و»، یکی از 

و�لای دادگســـت�ی، با اشـــاره بـــه پ�ونده ای م��ـــوط به منطقه

  لیا�ی کر�چی که در آن عموی کودک به آز�ر جنسی متهم بود، 

توض�ـــح می دهد که پدر کودک علاقـــه ای به پیگ��ی قضا�ی 

نداشـــت و این مســـئله، �وند تحقیقات ر� بـــا مش�لاتی جدی 

مواجه ساخته بود.

ســـوم�ن چالـــش، فقـــدان انســـجام ســـازمانی در نهادهای 

مسئول است. افتتاح"�لی�یک دوستدار کودک" هرچند �امی 

مؤثـــر در جهـــت یکپارچه ســـا�ی خدمـــات پزشـــکی، �وانی و 

حمایتی اســـت، اما همچنان در سطح یک مرکز آزمایشی و با 

منا��ع محدود فعالیت می کند. درشر�یط کنونی، �وان شناس 

تنهـــا در ســـاعات ادا�ی در �لی�یـــک حـــض�ر دارد و فضـــای 

اقامتی مناسب بر�ی کود�انی که ام�ان باز�شت به خانه ر� 

ندارند، هن�ز فر�هم نشده اســـت. دکتر "سمیعه سید" تص��ح 

می کند کـــه در حال حاضر، ا�ـــر ام�ان باز�ردانـــدن کودک به 

بیمارســـتان ها  از  باشـــد،  نداشـــته  وجـــود  خانـــواده  دامـــان 

درخواست می شـــود تا او ر� موقتاً بست�ی کنند؛ ر�ه�ا�ی که نه 

پایدار و نه متناسب با نیازهای خاص کود�ان ق��انی خشونت 

اســـت. مرحله  دوم پ��ژه که ایجاد «اتاق امن» در کنار �لی�یک 

است، می تواند تا حدی این خلأ ر� پر کند، اما تحقق آن نیازمند 

تأم�ن بودجه، ن��وی انســـانی �افی و هماهنگی ب�ن نهادی 

گسترده ای است که هن�ز به ط�ر �امل فر�هم نشده است.

چالـــش چهـــارم، کم�ـــود ن��وی انســـانی متخصـــص در ح�زه

  پزشـــکی قانونی کود�ان و ن�ـــز مقاومت برخی �ارکنان س�تی 

در بر�بـــر تغی�ـــر �و�ه هاســـت. دکتر "کش�ر انعـــام"، متخصص 

کـــود�ان در بیمارســـتان آقاخان کر�چی، با اشـــاره بـــه تجارب 

گذشته می گو�د که سال ها محیط اغلب مر��ز پزشکی قانونی 

بسیار خشن بود و �ارکنان با بیمار�ن با خشونت برخ�رد نموده 

یا آنها ر� س�زنش می کردند. تغی�ر این فرهنگ سازمانی عمیقاً 

��شه دار، نیازمند ســـرمایه گذا�ی مستمر در آم�زش، نظارت و 

ن�ـــز بازطر�حی نظام های انگ�زشـــی و ا���ا�ی عملکرد اســـت؛ 

فر�ینـــدی کـــه زمان بر خواهد بود و ممکن اســـت بـــا مقاومت

 ها�ی از ســـوی برخی �ارکنان باتج��ه  که بـــه �و�ه های س�تی 

عادت کرده انـــد، �و�ه �و شـــود. همچن�ن، ن�ود آمـــار دق�ق و 

نظـــام منســـجم ثبـــت داده ها، ا���ا�ی اث��خشـــی مـــداخلات و 

برنامه ���ی مب�نی بر شـــواهد ر� با دشوا�ی مواجه می سازد و 

بســـیا�ی از تصمیم گ��ی ها ر� به ح�زه های مب�نی بر  حدس و 

گمان سوق می دهد.

افق ها و چشم انداز پیش �و
باوجود چالش های فر�وان، نشـــانه ها�ی از تغی�ر�ت مث�ت و 

حرکت به ســـوی  یک نظام پاســـخگو و کودک مح�ردر پا�ستان 

دیده می شـــود که در ص�رت تداوم و تعم�ق، می تواند چشـــم

 انداز �وشنی ر� ترسیم کند. نخست�ن نشانه، تغی�ر پار�دایم در 

ســـطح تقن�نی اســـت که از ســـال ۲۰۱۵ آغاز شـــده و با تصو�ب 

قوان�ن حمایت گر�نه ادامه یافته اســـت که نشـــان دهنده  عزم 

قانون گذار بر�ی پاســـخگو�ی به مطالبـــات عمومی و پر کردن 

خلأهـــای حقوقـــی پیش�ن اســـت. اصلاحات ســـال ۲۰۲۵ که بر 

ض��رت انجـــام معاینات پزشـــکی قانونـــی در پ�ونده های آز�ر 

جنسی کود�ان حدا�ثر ظرف ۲۴ ساعت و محدودیت در 

نوشته تیم تح����ه
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�ید دارد، ا�رچه در عمل با موانع  اعطـــای وثیقه به متهمان تأ

اجر��ی متعددی �و�ه �وست، اما خود بستر قانونی لازم بر�ی 

�اهی قضات،  تحولات اساســـی ر� فر�هم می آ�رد. با گسترش آ

با��رســـان و پـــزش�ان نس�ـــت به ایـــن قوان�ن جدیـــد و ن�ز 

ظرفیت ســـا�ی بـــر�ی اجر�ی آنهـــا، می توان انتظار داشـــت که 

فاصله  میان متن قانون و �و�ه های اجر��ی به تد��ج �اهش 

یابد.

دوم�ن نشانه  امیدوارکننده، ش�ل گ��ی نهادهای تخصصی 

ماننـــد" �لی�یک پزشـــکی قانونی دوســـتدار کـــودک" و واحد 

"مقابله با بحر�ن تجا�ز جنســـی" است که می توانند به عنوان 

الگوها�ـــی بر�ی ســـایر مناطق پا�ســـتان عمل کننـــد. "دکتر 

ســـمیعه ســـید"، که نقشـــی �لیدی در ر�ه اندا�ی این �لی�یک 

داشته، با اش�یاق از برنامه ���ی بر�ی مرحله  دوم پ��ژه سخن 

می گو�ـــد که هـــدف آن ایجاد یک اتاق امـــن در کنار �لی�یک 

اســـت تا کود�انی که ام�ان باز�شـــت ف��ی به خانه ر� ندارند، 

شـــب ر� در محیطـــی امـــن س��ی کنند و بلافاصلـــه به محیط 

پیش�ـــن برنگردند یا به پلیس تح�یل داده نشـــوند. این ایده، 

ا�ر به درستی عملیاتی شود، می تواند �امی اساسی در جهت 

تکم�ل زنج�ره  حمایت از کـــود�ان و جلوگ��ی از آس�ب های 

ثانو�ه باشد. همچن�ن، تد�ین نخست�ن دست�ر�لعمل جامع 

پزشکی قانونی �یژه  کود�ان، می تواند الگو�ی واحد و علمی 

ر� بر�ی پزش�ان در سر�سر ایالت فر�هم آ�رد و از اعمال سلیقه

 های شخصی و �و�ه های ناهمگون جلوگ��ی کند.

�اهـــی عمومی و تغی�ـــر نگرش  ســـوم�ن نشـــانه، افز�یـــش آ

اجتماعی نس�ت به مســـئله  آز�ر جنسی کود�ان است. ا�رچه 

این فر�یند به کندی پیش مـــی �ود، اما پ�ونده ها�ی همچون 

قتل ��نب انصا�ی و رســـوا�ی قص�ر، موجب شـــده اند که این 

مســـئله از حاشـــیه به متن گفتمـــان عمومـــی ر�ه یابد و دیگر 

تابو�ی غ�رقابل بحث تلقی نشـــود. رســـانه ها، ســـازمان های 

�اهی مردم نهاد و فعالان حقوق کودک نقش مهمی در این آ

 افز��ی ایفـــا کرده انـــد و گز�رش ها�ی همچـــون «اعداد تلخ»، 

ابز�ر لازم  بر�ی فشـــار بر دولت و اف�ار عمومی جهت پیگ��ی 

جدی تر این مسئله ر� فر�هم کرده اند.

" دکتر ســـمیعه ســـید" بر ایـــن با�ر اســـت که �ام بعـــدی، به

 رسمیت شناختن خشونت علیه کود�ان به عنوان یک «بحر�ن 

سلامت عمومی» اســـت؛ �و�کردی کـــه در ص�رت تحقق، می

 تواند پ�وت�ل ها، ش�وه های مداخله و حتی ن�اه جامعه به 

این مسئله ر� دگرگون سازد و آن ر� از یک معضل صرفاً کیف�ی 

به اولو�تی چندبخشی و هماهنگ تبدیل کند.

بااین حال، تحقق این چشـــم انداز وابسته به عواملی چند�انه 

اســـت که بدون آنها، هرگونه پیشـــرفت ممکن است سطحی و 

ناپایـــدار باقی بماند. نخســـت�ن عامل، نیاز به ســـرمایه گذا�ی 

مداوم دولتی در ��رســـاخت های حمایتی و آم�زشـــی است تا 

مر���ی همچون �لی�یک دوســـتدار کودک بـــه برنامه ای ملی 

تبدیـــل شـــوند و بـــه تمامـــی مناطـــق کـــش�ر، به �یـــژه مناطق 

�وستا�ی و مح�وم، گسترش یابند. 

عامـــل دوم، بازنـــگ�ی در برنامه های درســـی دانشـــکده های 

پزشـــکی، حقوق و مدد�ا�ی اجتماعی بر�ی گنجاندن آم�زش

 های تخصصی در ح�زه  حقوق کود�ان، �وان شناســـی رشد و 

پزشـــکی قانونـــی کود�ان اســـت تا نســـل آینده  �ارکنـــان نظام 

قضا�ی با �و�کردهای ن�ین آشـــنا شـــوند. عامل ســـوم، ایجاد 

نظام نظارت و ا���ا�ی مستقل بر عملکرد مر��ز پزشکی قانونی 

و پلیـــس در مواجهـــه با کود�ان ق��انی اســـت کـــه می تواند از 

انحر�ف �و�ه ها جلوگ��ی کرده و منجر به پاســـخگو�ی بیشـــتر 

این مر��ز شـــود. همچن�ن، تقو�ت هـــم�ا�ی میان نهادهای 

قضا�ی، درمانی و حمایتی و ن�ز تسه�ل دسترسی خانواده ها 

به خدمات مشا�ره ای و حقوقی ر�ی�ان، از دیگر پیش نیازهای  

یک تحول پایدار محسوب می شود.

نتیجه گ��ی
تحول در نظام عدالت کیف�ی پا�ســـتان در مواجهه با کود�ان 

ق��انی خشـــونت، �وایتی دوســـو�ه اســـت؛ از یک ســـو،  انجام 

اصلاحات تقن�نی چشمگ�ر در سال های اخ�ر،  بستر حقوقی 

مناس�ی بر�ی قر�ر دادن مقوله آز�ر جنســـی کود�ان در ردیف 

جر�یم مســـتقل ر� فر�هم نموده اســـت؛ از ســـوی دیگر، فاصله

  عم�ـــق میان این چارچـــوب قانونـــی و واقعیت های موجود، 

همچنان به عنوان یک مانع ب�رگ باقی مانده اســـت و بسیا�ی 

از کود�ان ق��انی، نه تنها از عدالـــت به معنای واقعی �ی �هره 

می ماننـــد، بلکه در فر�یند رســـیدگی، آس�ب هـــای ثانو�ه ای ر� 

تج��ه می کنند که منجر به تشدید رنج آن ها می شود.

در ایـــن میـــان، افتتـــاح نخســـت�ن "�لی�یک پزشـــکی قانونی 

دوســـتدار کودک" در کر�چی، ا�رچه تنهـــا یک نقطه  کوچک در 

جغر�فیای گسترده پا�ستان است، اما می توان آن ر� نمادی از 

تغی�ر پار�دایم در نظر گرفت؛ تغی��ی که در آن کودک، دیگر 

عدالت التیام بخش بر�ی کود�ان؛ بازتع��ف عدالت در س�ستم قضا�ی پا�ستان
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«ب�رگســـالی کوچک انـــدام» تلقی نمی شـــود که باید خود ر� با �و�ه های خشـــن و نامتناســـب م��وط به ب�رگســـالان وفق دهد، بلکه 

موجودی با دنیا�ی متفاوت، ��انی �یژه بر�ی بیان رنج و نیازها�ی اختصاصی بر�ی با��ا�ی امن�ت و کر�مت ازدســـت رفته، شناخته 

می شـــود. این مرکز با تلف�ق خدمات پزشکی، �وان شناختی و مدد�ا�ی اجتماعی، کوشیده است فر�یندی یکپارچه و حمایت گر�نه 

ر� طر�حی کند که در آن، کودک در �انون توجه قر�ر گ�رد و مر�قبت، به صد�ر یک گز�رش پزشـــکی محدود نشـــود. هرچند این مدل 

همچنـــان در مرحلـــه  آزمایشـــی قـــر�ر دارد و با �اســـتی ها�ی همچون کم�ود ن��وی انســـانی، ن�ـــود فضای اقامتـــی اختصاصی و 

محدودیت منا��ع �و�ه �وست، اما تج��ه  ا�زشمندی فر�هم آ�رده که می تواند الگو�ی بر�ی سایر مناطق کش�ر باشد.

بااین حال، نباید از یاد برد که "�لی�یک دوســـتدار کودک"، به تنها�ی نمی تواند پاسخگوی تمامی چالش های ساختا�ی و فرهنگی 

نظام عدالت کیف�ی پا�ســـتان باشـــد. تحقق عدالت بر�ی کود�ان ق��انی خشـــونت، نیازمند �و�کردی چندبعدی اســـت که شامل 

سرمایه گذا�ی گسترده  دولتی در ��رساخت های حمایتی، بازنگ�ی اساسی در برنامه های آم�زشی مر��ز پزشکی و حقوقی، تغی�ر 

�اهی بخشـــی مســـتمر، و ایجاد نظام نظارت و ا���ا�ی مؤثر بر عملکرد نهادهای مج�ی می باشد. شاید  در نگرش جامعه از ط��ق آ

مهم ت��ن آم�زه  "�لی�یک دوســـتدار کودک" بر�ی نظام عدالت کیف�ی پا�ستان اینست که عدالت بر�ی کود�ان، پیش از هر چ�ز، با 

کر�مت و همدلی و نه با فشار و تحق�ر آغاز می گردد.

در نهایت، شاید مهم ت��ن دستا�رد این �لی�یک، نه تجه�ز�ت پزشکی پیشرفته و نه حتی حض�ر �وان شناس و مدد�ار اجتماعی، 

بلکه تغی�ر ن�اهی اســـت که می پذیرد کودک، انســـانی با جثه ای کوچک تر از ب�رگسال نیســـت؛ بلکه او موجودی است با نیازها�ی 

متمایز که نظام قضا�ی می بایست این تفاوت ها ر� به رسمیت بشناسد و ساختارها، �و�ه ها و نگرش خود ر� متناسب با آن بازتع��ف 

کند. آنچه در کر�چی آغاز شده، شاید همه موانع و  مش�لات ر� مرتفع نسازد، اما نشانه ای امیدوارکننده است از اینکه بخشی از نظام 

حقوقی و درمانی پا�ســـتان، سر�نجام د��افته است که عدالت بر�ی کود�ان، تنها به مجاز�ت مجرم خلاصه نمی شود؛ بلکه از لحظه

 ای آغاز می شود که جامعه، رنج کودک ر� با ��ان و نیازهای خود او بشنود و در مس�ر التیام آن، نه با �ی تفاوتی، بلکه با مسئولیتی 

انسانی و اخلاقی �ام بردارد.

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.

تیم تح����ه اندیشکده اقبال

نوشته تیم تح����ه
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باغ وحش کر�چی؛
آیینه بازنما�ی خشونت نهادینه انسان علیه ح�وانات

نوشته انی�ا عت�ق خان

"گـــز�رش از م�انی که در آن، قفس هـــا نه بر�ی زندگی، بلکه 
بر�ی نمایش سلطه انسان بر سایر گونه ها ساخته شده اند"

تـــر�ژدی باغ وحـــش کر�چی، تنها مـــرگ تد��جـــی ح�وانات در 

قفس نیســـت؛ بلکـــه آیینـــه  تمام نمای �وال وجدان انســـانی 

است.

ه�چ �اه پیش از این پا به باغ وحش نگذاشته بودم، اما ام��ز 

آ��و کردم �اش این تج��ه ر� از سر نمی گذر�ندم. من مادر دو 

گ��ه  هســـتم؛ موجوداتی که با وقار تمام، فرمان�وای خانه اند. 

سال هاســـت �ی آنکه کســـی از من بخواهد، س��رســـتی گ��ه

 هـــای �ی پنـــاه ر� بر عهده گرفتـــه ام. درس ها�ی که از عشـــق 

آموخته ام، نـــه در کتاب ها، بلکه از پنجه ها، ســـب�ل ها و ن�اه

 هـــای نافذ هم�ـــن موجـــودات کوچک بـــوده اســـت. گ��ه ها 

دوس�ت دارند، اما هیچ�اه استقلال خود ر� وا�ذار نمی کنند. 

از ن�اه آنها، کر�مت در آز�دی معنا می یابد، اســـارت چ��ی جز 

خفگی تد��جی آن نیست و شاید ه�چ جا به اندازه باغ وحش، 

این خفگی ر� با چن�ن صر�حتی به نمایش نگذارد.

وقتـــی ســـردب�ر از من خواســـت گز�رشـــی د��ـــاره باغ وحش 

کر�چی تهیه کنم، می دانســـتم که گز�رش نها�ی این مأم���ت 

از ســـنخ آن گز�رش ها�ی نیســـت کـــه پیش از ظهر نوشـــته و 

فر�موش شوند. ��زنامه ن�ا�ی، تعهد به واقعیت است. باغ

 وحش وجود دارد و فا�غ از سلا�ق شخصی، وظیفه من دیدن 

و �وایت کردن است. درهم�ن ر�ستا و با دلی سرشار از امید به 

باغ وحش رفتم؛ شـــاید در میان قفس ها،  نشانی از ���ا�ی یا 

مه��انی پیدا کنم، اما  امیدم واهی بود.

جشن انسان ها، سوگوا�ی ح�وانات
بـــرخلاف انتظـــار، باغ وحش سرشـــار از ش�ر زندگی بـــود؛ اما نه 

بـــر�ی ســـا�نان اصلـــی  آن. تمـــام ش�ر و نشـــاط، در انحصـــار 

بازدیدکننـــد�ان بود. به جای غرش ش�ر، ج��ـــغ میمون یا آواز 

پرند�ان، بلندگوهای عظیم، تر�نه های هال�وودی دهه ۱۹۹۰ ر� 

بـــا صدا�ـــی گوش خـــر�ش پخـــش می کردنـــد. کـــود�ان �وی 

تر�م�ول�ـــن می پ��دند، خانواده ها بســـاط پیک نیـــک ب��ا کرده 

بودنـــد. صف قا�ق ســـوا�ی در د��اچه مصنوعـــی طولانی بود، 

��پ لاین از بالای سر ع��ر می کرد، س�نمای سه بعدی، سالن 

بولینگ، ات�بوس های گردشـــگ�ی، �افه ها و رســـت�ر�ن ها؛ در 

یک �لام، همه چ�ز بر�ی آســـایش انسان فر�هم شده بود. اما 

قفس ها؛ خشک، �ی ��ح و خالی بودند. نه نشانی از ��ست�اه 

طبیعـــی ح�وانات داش�ند، نـــه اث�ی از زندگـــی. اینجا بیش از 

آنکـــه محل زندگی ح�وانات باشـــد، جشـــنواره ای اســـت بر�ی 

تف��ح انسان ها؛ جشنواره ای که در پس زمینه آن، موجوداتی 

زندگی می کنند که شاید ه�چ �اه طعم آز�دی ر� نچشیده

بر� ش�یدن نسخه صوتی 

مقاله اسکن کنید.
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  باشند.

پادشاه �ی تاج در قفس
نخســـت�ن ح�وانی کـــه دیدم، ش�ر بـــود؛ همان کـــه ��ز�ا�ی 

«پادشاه جن�ل» لقب داشت، اما اینجا دیگر ه�چ شباهتی به 

یک پادشاه نداشت. یک ش�ر �ی حرکت، با چشمانی نیمه باز، 

�وی زم�ن در�ز کشـــیده بود؛ چنان خســـته و �ی رمق بود که 

گو�ی اســـارت، آخ��ن ذره های حیـــات ر� از وجودش مکیده 

اســـت. قلم�و او، قفســـی به وســـعت شش در شـــش متر که  

نیمی از آن  برکه ای ســـب�رنگ و ر��د بود و نیمی دیگر،  شاخه

 های خشـــکیده درختی بود که ســـال ها پیش جان داده بود. 

پشت میله ها، حلقه ای از بازدیدکنند�ان ایستاده بودند؛ همه 

منتظر بودند تا ش�ر حرکتی کند؛ غرشـــی بکشد، قدمی بردارد 

یا دســـت کم ســـرش ر� بلند کند. اما پادشاه، مدت ها بود که از 

نمایش دادن بر�ی انسان ها منصرف شده بود.

نا�هان صـــدای پس��چه ای آمد که با هیجـــان به مادرش می

 گفت: «مامـــان، ن�اه کن! ش�ر ســـفید!» �ن به قفس نزدیک 

شـــد، ن�اهی انداخت و گفت: «ســـفید؟ من کـــه قهوه ای می

 بینمـــش.» پس��چه  به تابلو اشـــاره کرد و گفت: "اینجا نوشـــته 

ش�ر ســـفیده."هر دو درســـت می گفتند. ش�ر ســـفید بود، اما 

لایـــه ای ضخیـــم از آلودگی و چرک، رنگ طبیعـــی موهایش ر� 

پنهـــان کرده بود. در فاصله ای انـــدک از آن قفس، �افه ای به 

نام "�افه ش�ر"   دایر شـــده بود؛ جا�ی که نام ش�ر به یک برند 

بر�ی ف�وش غذا تبدیل شـــده بود، در حالی که پادشاه واقعی 

در قفسی فرسوده، آر�م آر�م  در حال جان دادن بود.

میمون ها�ـــی کـــه از اصـــل خود، تنهـــا یک نـــام ر� یدک می
 کشیدند

میمون هـــا در قفس ها�ی زنگ زده نشســـته بودند. یکی تکه

 هـــای رنگ کنده شـــده از میله هـــا ر� لیس مـــی زد، دیگ�ی �ی

 وقفه بـــه د�ر خود می چرخیـــد؛ حرکتی تکـــر��ی، �ی هدف و 

م�انیکـــی. بـــر پش�ـــش زخمی عم�ـــق خودنما�ـــی می کرد؛ 

زخمی که نه  پانســـمانی داشـــت و نـــه اث�ی از مر�قبت. قفس 

تق���اً خالی بود؛ نه شـــاخه ای، نه طنا�ی، نه وســـیله ای بر�ی 

بـــا�ی، نه خا� و نه چمن. تنهـــا نردبانی زنگ زده در میان آن 

رها شـــده بود؛ گو�ـــی حتی خود نردبان هم نمی دانســـت که 

قر�ر اســـت به کجا برســـد. در طبیعت، میمون ها بیشـــتر عمر 

خود ر� بر فر�ز درختان می گذر�ننـــد؛ اما اینجا، تمام آن جهان 

رن�ارنگ، به چند متر کف سیمانی و میله های آهنی تقل�ل 

یافته بود.

«ر�نو»؛ خرسی که �وانش ر� در قفس گم کرد
�ی تردیـــد، دردنا� ت��ن تص�یر متعلق بـــه «ر�نو» بود؛ خرس 

قهـــوه ای هیمالیا�ـــی کـــه سال هاســـت در باغ وحـــش کر�چی 

نگهدا�ی می شـــود. ر�نو تق���اً تمام نشـــانه های «�وان پ��شی 

ناشی از اسارت»   ر� از خود نشان می داد. ��ست�اه طبیعی او، 

ارتفاعات ســـرد "د�وســـای" و رشته کوه های شـــمال پا�ستان 

اســـت؛ اما ا�نون، تمام دنیای او به چند متر بتن در گرم ت��ن 

شهر پا�ستان محدود شده است.

ر�نو فقط ر�ه می رفت. از چپ به ر�ســـت، از ر�ســـت به چپ، �ی

 وقفـــه و �ی تغی�ر. زندگـــی او به حلقه ای �ی انتهـــا از چند قدم 

رفتن و باز�شتن تبدیل شده بود. چند ��ز پیش از انتشار این 

گز�رش، خب�ی من�شـــر شـــد: بر اثر برخ�ردهای مـــک�ر با میله

 های فل�ی، زخمی عم�ق بر سر ر�نو ایجاد شده بود؛ زخمی که 

بـــه دل�ل �ی توجهی عفونت کرده و حتی لا�و حشـــر�ت ن�ز در 

آن دیده می شد. این زخم، �وایت خاموش سال ها �ی توجهی 

بود.

خزند�ان؛ مح�وس در پشت ش�شه های ترک خ�رده
در بخـــش دیـــگ�ی از باغ وحـــش محوطـــه ای جدا�انـــه بـــر�ی 

خزند�ان در نظر گرفته شـــده بـــود؛ ��ود به آن، نیـــاز به بلیت 

جدا�انه داشت. مارها، تمساح ها و مارمولک ها در قفس های 

کوچک به دام افتاده بودند، اما ش�شـــه های ترک خ�رده و لایه 

ضخیم گردوغبار، حتی اجازه نمی دادند به خ��ی دیده شوند. 

ه�چ یک از اســـتانداردهای ب�ن المللی نگهدا�ی خزند�ان در 

این بخش رعایت نشده بود.

قفس؛ سرنوشت محتوم همه
شـــامپانزه ای ســـالخ�رده، در اتاقکی میان جعبه های آبم�وه، 

پا�ت هـــای گـــوت�ا و کیســـه های پلاس�یکی در�ز کشـــیده بود؛ 

تص�ی�ی که بیشـــتر به ��اله دانی شـــباهت داشـــت تا  به محل 

زندگی نزدیک ت��ن خو�شـــاوند ژنتیکی انســـان. خ�وسی تنها 

�وی کف ســـیمانی قدم می زد؛ �ی آنکه حتـــی یک بار پاهایش 

خا� نرم ر� لمس کند. شـــغال ها آشـــفته از این ســـو به آن سو 

می دو�دنـــد؛ گو�ی خـــود ن�ز نمی دانس�ند بـــه دنبال چه  می

 باشـــند. همـــه این ح�وانات بـــر�ی دشـــت های وس��ع، جن�ل

 هـــای ان�ـــوه و �ودخانه هـــای جـــا�ی آف��ده شـــده بودنـــد. اما 

ا�نون، یا در قفس های خشـــک و �ی ��ح زندگی می کردند، یا 

�ی وقفه گرد برکه ها�ی ر��د می چرخیدند.

نوشته انی�ا عت�ق خان
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باغ وحش یا زندان؛ تفاوت در اسم، نه در ماهیت
مســـئولان آن ر� «باغ وحـــش» می نامنـــد. اما فعـــالان حقوق 

ح�وانـــات و متخصصـــان حیات وحـــش، واژه دیـــگ�ی بـــر�ی 

توصیف آن انتخاب کرده اند:" زنـــدان". "ظه�رعلی ش��ف"، از 

باســـابقه ت��ن �ارشناســـان مدی��ت حیات وحش پا�ســـتان، 

حتی پیش از �وشـــن کردن دســـت�اه ضبط صدا، با قاطعیت 

گفـــت: «لطفاً اســـم اینجا ر� پنـــاه�اه نگذا��د. پنـــاه�اه جا�ی 

اســـت که ح�وان بر�ی آر�مش بـــه آن پناه می برنـــد. اما اینجا 

دقیقاً نقطه مقابل آن است. اینجا در حقیقت زندان است.» از 

مـــد�ن  ش�ل   ام���ی،  باغ وحش هـــای  ش��ـــف،  ن�اه 

«منج�ی»ها  هس�ند؛ مجموعه ها�ی که در گذشته ح�وانات 

وحشـــی ر� همچون اشـــیای تجملی و نماد قـــدرت به نمایش 

می گذاش�ند.

"ماهـــره عمـــر"، فعـــال حقـــوق ح�وانـــات و از بنیان گـــذار�ن 

"انجمن حمایت از ح�وانات پا�ستان"  ، می گو�د: «بسیا�ی از 

این ح�وانـــات در طبیعت، هز�ر�ن کیلومتر م���ع قلم�و دارند. 

اما در باغ وحش، به فضا�ی محدود می شوند که حتی ام�ان 

انجـــام ابتدا�ی ت��ن رفتارهای غ���ی خـــود ر� هم ندارند. باغ

 وحش، زندانی است که د�وارهایش از جنس سیمان نیست، 

بلکه از جنس خفگی �وانی است.»

واقعیت اینســـت که حتی زندان انســـان ها هـــم قانون دارد، 

ام��زه زندان هـــا  ن�ز بر اســـاس مق�ر�ت مشـــخصی اداره می

 شـــوند؛ از ســـامانه الکت�ونیکـــی بـــر�ی ملاقات گرفتـــه تا ثبت 

مشـــخصات فـــردی و محدودیـــت مـــدت ملاقـــات. حقـــوق 

زندانیان هرچند محدود ، اما در چارچوب قانون تع��ف شده 

اســـت، اما ح�وانات باغ وحش کر�چـــی، نه حق ملاقات دارند، 

نـــه اســـتانداردی بر�ی سلامـــت �وان، نـــه مق�ر�ت الـــز�م آ��ی 

د��اره فضای زندگی و نه نظارتی مؤثر بر کیفیت نگهدا�ی.

طنـــز تلخ اینجاســـت که انســـانی که به دل�ـــل ارت�اب جرم در 

زنـــدان اســـت، دســـت کم از مجموعـــه ای از حقـــوق قانونـــی 

برخ�ردار اســـت؛ اما ح�وانی که ه�چ جرمی جز «ز�ده شدن» 

مرتکـــب نشـــده، ممکن اســـت تمام عمـــر خود ر� در قفســـی 

س��ی کند که ه�چ حقی بر�یش تع��ف نشده است.

قفس ب�رگ تر، هن�ز قفس است
ر�نو، ســـال ها در گودالی زندگی می کرد که یـــادآ�ر باغ وحش

 هـــای ق�ن هجدهـــم ا�و�ا بـــود؛ الگو�ی کـــه ام��زه در جهان 

منس�خ شده است. پس از ش�ایت فعالان حقوق ح�وانات 

به داد�اه عالی ســـند، ر�نو به قفسی حدوداً پانزده بر�بر ب�رگ تر 

�ید می کند: «فضای بیشـــتر، بدون  منتقل شـــد. اما ش��ـــف تأ

غنـــای محیطـــی، تق���اً ه�ـــچ ا�زشـــی نـــدارد.» او می گو�د در 

��زهای شل�غ، ح�وان باید بتواند از دید بازدیدکنند�ان پنهان 

شـــود. بر�ی ر�نو باید غا�ی ســـاخته شـــود، درختانـــی بر�ی بالا 

رفتـــن، برکه ای بـــر�ی خنک شـــدن، زم�ـــن ناهمـــوار، بوهای 

مختلف و محرک های طبیعـــی. اما ا�نون، تمام دار��ی او یک 

تنه خشکیده درخت است. «این �افی نیست.»

به با�ر ش��ف، اصلاح یک باغ وحش تنها با افز�یش متر�ژ قفس 

محقق نمی شـــود. آنچه بیش از هر چ�ز اهمیت دارد، «غنای 

محیطی»  اســـت؛ یعنـــی بازآف��نی محیطی که ح�ـــوان بتواند 

رفتارهـــای طبیعی خود ر� در آن ب��ز دهد. او این مفهوم ر� در 

دو بُعد �لی خلاصه می کند:

غنـــای محیطی: طر�حـــی فضا�ی با �وشـــش گیاهی   •

مناسب، آب، پستی و بلندی، ن�ر و عناصر طبیعی.

غنای رفتا�ی: فر�هم کردن شر�یطی که ح�وان بتواند   •

غر�یز ذاتی خود، مانند ش�ار، جســـت وجوی غذا، با�ی، پنهان 

شدن، تعی�ن قلم�و یا تعامل اجتماعی ر� تم��ن کند.

ش��ف از تج��ه خود در پـــارک حیات وحش ر�ولپندی می گو�د 

که هر ��زص�ح ردپا�ی از خون م�غ در محوطه ببرها ایجاد می

 کرد تا آن ها ر� به سمت گوشت پنهان شده، هدایت کند. ببرها 

ناچـــار بودند بو ر� دنبـــال کنند، کم�ن بگ�رنـــد و طعمه ر� پیدا 

کنند: «باید این ترفندها ر� به �ار بب��د؛ وگرنه ح�وان ظرف چند 

��ز با تمام فضای قفس آشـــنا می شود و ��زمرگی، تنها همدم 

او می شود.»

مر�قبت، فر�تر از غذا دادن است
ش��ف معتقد اســـت در یک باغ وحش استاندارد، �ارکنان باید 

هر ��ز وضعیت مدف�ع ح�وانات ر� ب�رســـی کنند، محوطه ها ر� 

بـــه ط�ر منظم تغی�ـــر دهند و ���م غذا�ی ر� بر اســـاس فصل، 

ســـن و شر�یط جســـمانی ح�وانات تنظیم کنند. اما به گفته او، 

در باغ وحـــش کر�چـــی حتـــی ابتدا�ی ت��ـــن اطلاعـــات د��اره 

ح�وانـــات ن�ز ثبت نمی شـــود: «وقتـــی حتی پ�ونـــده ای بر�ی 

ح�وانـــات وجـــود نـــدارد، انتظـــار مر�قبـــت علمـــی تـــق���اً �ی

 معناست.»

با�ی، حق فر�موش شده ح�وانات
"جود آلن"، از فعالان شناخته شده حقوق ح�وانات، می گو�د: 

«ش�رها، در نهایت، گ��ه های ب�رگی هس�ند. همان ط�ر که 

باغ وحش کر�چی؛ آیینه بازنما�ی خشونت نهادینه انسان علیه ح�وانات
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بچه گ��ه ها عاشـــق با�ی  هس�نـــد، ش�رها ن�ز هم�ن نیاز ر� دارند. یک توپ ب�رگ، کمی فضای ســـبز، محیطی بر�ی دو�دن؛ هم�ن 

ام�انات ســـاده می تواند شـــادی و تحرک ر� به ح�وان باز�رداند. وقتی چن�ن ام�اناتی فر�هم شـــود، ش�رها ن�ز همانند بچه گ��ه ها 

با�ی می کنند.»

آلن بارها از مســـئولان خواســـته است تنها یک �ار ساده انجام دهند: بلندگو�ی ر� که در نزدیکی قفس ش�رها موسیقی پخش می

 کنـــد، خامـــوش کننـــد. به گفتـــه او، این صداهـــا نه تنها آلودگـــی صوتی ایجـــاد می کنند ، بلکه موجـــب اضطر�ب ح�وانـــات ن�ز می

 شـــوند:«وقتی مدی��ت باغ وحش حاضر نیست حتی چن�ن اقدام ســـاده ای ر� انجام دهد، چگونه می توان د��اره غنای محیطی یا 

رفاه ح�وانات سخن گفت؟»

اما "دانیال علی شـــان"، مشا�ر رسانه ای و سخنگوی شـــهردا�ی کر�چی ، نظر دیگ�ی دارد. او معتقد است موسیقی و اعلامیه های 

بلندگوها مســـئله چندان مهمی نیســـت: «مگـــر وقتی ما در خیابان هـــای کر�چی ر�نندگـــی می کنیم، صدای بوق، موت�ر ��کشـــا، 

دستف�وش ها یا آم�ولانس ر� نمی شنو�م؟ ح�وانات هم به این صداها عادت می کنند.»

سؤال پایانی
باغ وحش کر�چی، با همه سرگرمی هایش بر�ی انسان ها، پرسشی اساسی ر� پیش �وی ما می گذارد: ا�ر آز�دی، شرط اصلی کر�مت 

اســـت، پس این موجوداتِ مح�وس در قفس، چه گناهی کرده اند که محکوم به تماشـــای جشـــن �ی کر�متی خود شـــده اند؟ �ی

 تردید، انسان در�ین میان، نه تماشا�ر، که �ی رحم ت��ن ح�وان است.

نوشته انی�ا عت�ق خان

پ�وهشگر ح�زه توسعه اجتماعی و سیاست گذا�ی؛
تمرکـــز اصلـــی آثار او بر موضوعاتی چـــون تغی�ر�ت اقلیمی، رفـــاه و حقوق ح�وانـــات، عدالت اجتماعی و 

حقوق بشر است.

انی�ا عت�ق خان
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نقد و ب�رسی کتاب «آشتی اسلام، دموکر�سی و غرب» اثر �ی نظ�ر بوتو
نوشته دکتر م��م ���ج �اظمی 

چیستی بحر�ن؛ ��شه های دو�انه  تنش از ن�اه بوتو
"�ی نظ�ر بوتو" در کتاب «آشـــتی اسلام، دموکر�ســـی و غرب»، 

جهان بینی خود ر� به عنوان یک �ن مســـلمان نوگر�، حول دو 

مح�ر تنش ز� ســـامان می دهد که ه��ـــک به نو�ه  خود مانعی 

جدی بر ســـر ر�ه صلـــح و تعامل ســـازنده به شـــمار می �وند. 

مح�ر نخســـت، برخ�رد میان ا�زش هـــای لیبر�ل-دموکر�تیک 

غ��ی و هو�ت اسلامی اســـت که طـــی دهه های اخ�ر، به �یژه 

پس از حوادث ۱۱ س�تامبر، به ا�ج خود رســـیده اســـت. مح�ر 

دوم، کشمکش د�ونی جوامع مسلمان میان با�رهای س�تی 

وقر�ئت هـــای س�ت مـــح�ر از دیـــن از یـــک ســـو، و پذیـــرش 

دموکر�سی به عنوان نظامی �ارآمد بر�ی اداره  جامعه از سوی 

دیگر است.

به با�ر بوتو، ��شه  اصلی این تنش های دو�انه در ذات اسلام 

نیســـت، بلکه در تفس�رهای افر�طی، ســـطحی و غلط از دین 

�ید دارد که گ�وه های  نهفته است. او با اس�ناد به آیات قرآن تأ

تند�و�ـــی همچون القاعده و طالبان، عـــم� مس�ر انحر�فی ر� 

پیموده اند و قرآن آنان ر� «گمر�ه شـــد�ان از صر�ط مســـتقیم» 

توصیف می کند؛ چر��ه پیام اسلام، پیام صلح، عشـــق، مدار� و 

خود ســـا�ی اخلاقی است، نه خشـــونت و تکف�ر. از هم�ن �و، 

بوتو معتقد است که تمرکز صرف بر شکست نظامی افر�ط

 گر��ی نه تنها ر�ه گشـــا نیست، بلکه حتی ممکن است منجر به 

ر�دی�ال تر شـــدن ایـــن گ�وه ها ن�ز گردد. آنچـــه واقعاً ض��رت 

دارد، تقو�ت بسترهای دموکر�سی در کش�رهای اسلامی است 

تا از ط��ق مشـــارکت مردمی، نهادهای مدنـــی و آز�دی بیان، 

پیـــام اص�ـــل اسلام جایگ��ـــن تفس�رهای خشـــن و ارتجاعی 

شود.

در این میان، بوتو به نقش پ�رنگ رســـانه های غ��ی ن�ز اشاره 

دارد که با ار�ئه  چهره ای �ا���ات��ی، تح��ف شـــده و یک بعدی 

از اسلام، سال هاســـت ایـــن دیـــن ر� معادل ت����ســـم، عقب

 ماندگی و خشونت معرفی کرده اند. این تص�یر غلط، نه تنها به 

تعصـــب، اسلام هر�ســـی و نفرت پر��نی در ســـطح ب�ن المللی 

دامـــن زده، بلکـــه �هانه ای به دســـت دیکتات�رهای نظامی در 

کش�رهای اسلامی داده اســـت تـــا با سوءاســـتفاده از وا�نش

 هـــای دفاعی جوامع مســـلمان در بر�بر ایـــن هجمه ها، قدرت 

خود ر� تث�یـــت کنند و هر گونه جن�ش مردمی و اصلاحی ر� به 

�هانه  «هم�ا�ی با غرب» ســـرکوب نمایند. بـــه بیان دیگر، این 

و  غـــرب  رســـانه ای  تص�یرســـا�ی  میـــان  منفـــی  هم کنـــشِ 

سوءاستفاده  حا�مان خود�امه، چرخه ای باطل ساخته است 

که در آن، اسلام و دموکر�سی هردو ق��انی شده اند.
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دیکتات��ی نظامی و هم ��ستی آن با افر�ط گر��ی و فقر
کـــش�ر  آس�ب شـــناختی،  ن�اهـــی  بـــا  ادامـــه،  در  بوتـــو 

خود(پا�ســـتان) ر� به عنوان مطالعه  م�ردی انتخاب می کند و 

به صر�حت، دیکتات��ی نظامی ر� ب�رگ ت��ن مانعِ ساختا�ی در 

مس�ر پیشبرد دموکر�ســـی در این کش�ر معرفی می نماید. او 

معتقد است که خشـــونت گر��ی سازمان یافته و ست�زه جو�ی 

مذه�ی در پا�ســـتان، ��شـــه در د�ر�ن حکومت "ژنر�ل ضیاء

 الحق" دارد که با حمایت از گ�وه های بنیادگر� و اسلامی سا�ی 

اجبـــا�ی ارتـــش و نظام قضا�ـــی، زمینه های ظـــه�ر طالبان و 

القاعـــده ر� در ایـــن کـــش�ر فر�هـــم آ�رد. وارثـــان او با تضعیف 

نهادهای مدنی، دانش�اه ها و احز�ب سیاســـی، زمینه ر� بر�ی 

باز�شـــت دو�ـــاره  نظامیان به قـــدرت هموار ســـاختند و عم� 

هرگونه تحول دموکر�تیک ر� با خشونت یا تقلب خنثی کردند.

نمونه  با�ز ایـــن �وند، د�ر�ن زمامدا�ی "ژنر�ل پ��یز مشـــرف" 

اســـت که با وجود اظهار�ت ظاهـــراً اصلاح طلبانه و همر�هی با 

ایـــالات متحده در «جنگ علیه ت����ســـم»، عـــم�  با اقدامات 

خود به رشـــد س���ع گ�وه های ســـت�زه جو، به �یـــژه در مناطق 

قبیله ای و م��ی افغانســـتان، دامن زد. بوتـــو با ن�اهی واقع

 بینانه به هم ��ستیِ پنهان و آش�ار میان افر�ط گر��ی، نظامی

 گ�ی، ت����ســـم و فقـــر اشـــاره می کند و معتقد اســـت که این 

چهار عامل یکدیگر ر� تقو�ت می کنند و در محیطی سرشار از 

ناامیدی، بی�ا�ی، �ی عدالتی و ش�اف طبقاتیِ فز�ینده رشـــد 

می یابند. به عبارت دق�ق تر، فقر خ�ر�ِ� اصلیِ شـــبه نظامیان 

بـــر�ی جذب ن��وهای جوان و �ی پناه اســـت و نظامیان ن�ز با 

تـــداوم وضعیت اضطر��ی، بودجه  �لان خود ر� از محل مبا�زه 

با هم�ن ت����سم تأم�ن می کنند.

این هم ��ستیِ بیمارگونه، نه تنها ثبات ملی پا�ستان ر� تهدید 

می کند، بلکه خط�ی مســـتقیم علیه صلح و امن�ت جهانی به 

شمار می آید؛ چر��ه پا�ســـتان کش��ی هسته ای با جمعیتی 

جوان و گ�وه های قبیله ایِ مســـلح است. در چن�ن شر�یطی، 

جامعه  مدنیِ شـــکوفا با دیکتات��ی نظامی ناســـاز�ار اســـت و 

بـــا وا�نش هـــای  بـــر�ی ب��ا�ـــی دموکر�ســـی  هرگونـــه تلاش 

نظامی-مذه�ی مواجه می شود. از هم�ن �و، بوتو در د�ر�ن 

نخست ����ی خود، با تکیه بر ابز�رهای دموکر�تیک به مقابله

  آش�ار با نظامیان متمایل به بنیادگر�یان پرداخت و کوشید با 

تصو�ـــب قوان�ن جدید، نظم و قانـــون ر� به مناطق بحر�ن زده 

باز�رداند. 

امـــا این اصلاحات، حتی در کوتاه مدت ن�ز نتوانســـت منجر به 

صلح و ثبات پایدار شود؛ ��ر� عواملی همچون حمایت مالی و 

تسلیحاتیِ خارجی از گ�وه های تند�و، بحر�ن های م��ی با هند 

و افغانســـتان، فرقه گر��یِ مذه�ـــی و زنج�ره های فرماندهیِ 

مـــوا�ی در ارتـــش و دســـت�اه اطلاعاتی، باعث شـــدند تا یکبار 

دیگر ذهن�ت های خشونت طلب، تفاس�ر خشن خود از اسلام 

ر� بر کـــش�ر تحم�ل کننـــد. اف�ون بر ایـــن، ط�ح های اصلاحیِ 

بوتو از ســـوی زنی ار�ئه می شـــد کـــه در جامعـــه  جنس�ت زده، 

قبیلـــه ای و س�ت گر�ی پا�ســـتان نباید جدی گرفته می شـــد و 

ایـــن خود، یـــک نقطه  ضعـــفِ ب�رگ در ر�ه انـــدا�ی یک جن�ش

  فر���ر مردمی بود.

 ر�ه�ارهای بوتو؛ از توانمندســـا�ی زنان تا برنامه ای مشـــابه 
ط�ح مارشال

بوتو در پاســـخ به این موانع، ر�هبـــردی چندلایه و عمل گر�یانه 

�اهی بخشی  ار�ئه می دهد که هسته  مرک�ی آن، با�ر به نقش آ

به جای توســـل به ��ر اســـت. او صر�حتاً اعلام می کند که مردم 

بـــر�ی ب��ا�ی دموکر�ســـی نیا�ی به اســـلحه ندارنـــد، چر��ه ر�هِ 

�اهی و مشـــارکت مدنی اســـت. از  دس�یا�ی به دموکر�ســـی، آ

این �و، نخست�ن �ام در برنامه  اصلاحی او، توانمندسا�ی گ�وه

اقلیت هـــای  و  زنـــان  به �یـــژه  حاشیه ر�نده شـــده،  بـــه   هـــای 

قومی-مذه�ـــی بـــود. بوتـــو با ایجـــاد فرصت های سیاســـی و 

اقتصـــادی بـــر�ی زنان، کوشـــید س�ســـتم مردســـالار حا�م بر 

ســـاختار قدرت ر� تضعیف کند و زمینه  حض�ر فعال آنان ر� در 

مجلـــس، ادار�ت دولتـــی و نهادهـــای قضا�ی فر�هـــم آ�رد. او 

بر�ب�ی �ن و مرد ر� پیش شرطِ ض���ی بر�ی برقر��ی دموکر�سی 

واقعـــی می دانســـت و معتقد بود که نیمـــی از جمعیت کش�ر 

نمی توانند بر�ی همیشه در حاشیه باقی بمانند.

با این حـــال، هم�ن اقدامـــاتِ مترقیانه، وا�نـــشِ خصمانه و 

ســـازمان یافته  گ�وه هـــای بنیادگـــر�، �وحان�ـــون محافظه �ار و 

رهبـــر�ن قبیله ای ر� در �ی داشـــت و فشـــار آنان بـــر نظامیانِ 

مســـتقر در نهادهای دولتی، بوتو ر� مـــج��ر به عقب نش�نی از 

برخی مواضعِ خود نمود. با وجود این، او هرگز از هدف نها�ی 

خود دست نکشید و به خ��ی د��افته بود که مبا�زه  مستقیم و 

صرفاً نظامی با افر�ط گر��ی نه تنها ممکن نیســـت، بلکه نتیجه

 ای معکـــوس به همـــر�ه خواهـــد داشـــت. به جـــای آن، باید با 

تقو�ـــت رفـــاه عمومـــی، ایجـــاد اشـــتغال، گســـترش تبـــادلات 

فرهنگی و آم�زشی و معرفی چارچ��ی انسان گر� از هو�ت 

نوشته دکتر م��م ���ج �اظمی 
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اسلامـــی، زمینـــه ر� بـــر�ی �اهـــش تد��جی خشـــونت و جذب 

ن��وهای  ت����ســـتی به ســـمت فعالیت های ســـازنده فر�هم 

ساخت.

در هم�ن ر�ستا، بوتو برنامه ای جامع و فر�ملی ر� مط�ح نمود 

کـــه به ط�ح مارشـــال بـــر�ی جهان اسلام شـــهرت یافـــت. این 

برنامه، با مح���ت خصوصی ســـا�ی اقتصادی، توسعه  کیفی 

آم�زش و پ��رش، تقو�ـــت انجمن های مردم نهاد و نهادهای 

جامعه ی مدنی و ن�ز تبادلات گسترده  فرهنگی- دانش�اهی 

میان کش�رهای اسلامی و غرب، می توانست به تد��ج ش�اف 

تا��خـــیِ میان این دو تمدن ر� �اهش دهد. نکته  �لیدیِ این 

بـــودنِ شـــاخص های  بـــر قابل انـــدازه گ��ی  �یـــد  تأ برنامـــه، 

پیشـــرفت بود تا ام�ان ا���ا�یِ مســـتقل و شـــفافِ موفقیت یا 

شکســـت آن فر�هـــم آید. بوتـــو همچن�ن بر این بـــا�ر بود که 

تغی�ر�ت ژئو�لی�یکیِ منطقه ای و جهانی، از جمله ف�و�اشـــی 

ش��وی، ظه�ر هند به عنوان یک قدرت اقتصادی و نیاز غرب 

به ثبات در جنوب آســـیا، فرصتی دیپلماتیک بر�ی پا�ســـتان 

فر�هم آ�رده اســـت تا با کنار زدن موانـــعِ نظامی-مذه�ی، به 

با��گ�ی ســـازنده و معتبر در عرصه  ب�ن المللی تبدیل شـــود. 

امـــا این ر�هبردِ هوشـــمندانه بـــا مخالفتِ شـــدید ج��ان های 

نظامی و افر�طی مواجه شـــد و نه تنها ت����سم ر� از ب�ن نبرد، 

بلکه بـــه تقابل هـــای خشـــونت آم��ی دامن زد که ســـر�نجام 

منجر به ت��رِ او در سال ۲۰۰۷ گردید.

م�ر�ث بوتو و اهمیت ام����ن اندیشه  او
بوتـــو تا آخ��ن لحظات حیات خود، بر آرمانی اساســـی وفادار 

مانـــد: اینکـــه بـــر�ی پایـــان دادن بـــه دیکتـــات��ی و اســـتقر�ر 

دموکر�ســـی �ارآمد در پا�ســـتان و ســـایر کش�رهای اسلامی، 

بایـــد فرصت هـــای ســـت�زه جو�ی و قدرت یا�ی بـــر�ی رهبر�ن 

متعصب مذه�ی که تأث�رگذارت��ن ن��وی فشـــار بر حا�میت 

هس�ند، محدود گردند و در مقابل، فضای باز سیاســـی بر�ی 

همه  اقشـــار جامعه، از جمله اقلیت ها، زنان و جوانان فر�هم 

آید. او به خ��ی تشخیص داده بود که گر�یش های محافظه

 �ار�نه و قبیله ای در گ�وه های مختلف مذه�ی-قومی، نه تنها 

خلأ امن�تـــیِ جـــدی در داخـــل ایجـــاد کـــرده اســـت، بلکه در 

سیاســـت خارجی این کش�ر ن�ز بســـیار تأث�رگذار بوده و ه��نه

 های امن�تیِ گز�فی ر� بر  ملت و دولت تحم�ل کرده است.

با این حـــال، مخالفتِ آش�ارِ او با تند�وهـــا، به �یژه در مناطق 

قبیله ای، و تلاش بر�ی ساختا��ندیِ جن�ش های دموکر�تیکِ 

فر���ـــر، بـــا مانع ب�رگـــی �و�ه �و شـــد: حمایتِ پنهـــانِ داخلی و 

خارجـــی از گ�وه ها�ـــی همچون القاعـــده و طالبـــان به عنوان 

چالش های ب�رگ امن�تی، و ن�ز فسادِ س�ستماتیکِ ادا�ی که 

هر گونه اصلاحات ســـاختا�ی ر� خنثی می کـــرد. ت��ر بوتو، این 

حقیقـــت تلـــخ ر� بـــه اثبات رســـاند که اســـتقر�ر دموکر�ســـی در 

کش�رهـــای آغشـــته بـــه بنیادگر��ـــیِ مذه�ـــی و نظامـــی گ�یِ 

نهادینه، صرفاً با شـــجاعت فردی میسر نیســـت؛ بلکه نیازمند 

نهادهای مدنیِ مد�ن، مســـتقل و �ارآمدی است که بتوانند با 

تأث�رگـــذا�ی بر اف�ار عمومی، زمینه های تغی�ر پایدار ر� فر�هم 

آ�رند.

بـــا گذشـــت ســـال ها از ن�ارش این کتـــاب، اندیشـــه های بوتو 

همچنان بر�ی کش�رها�ی کـــه از افر�ط گر��ی مذه�ی رنج می

 برنـــد، ا�زشـــمند و ر�هگشاســـت. او نشـــان داد که تنـــد�وی و 

تفس�ر وا�ونه از اسلام، ســـتون های صلح و ثبات در جامعه ر� 

متزل�ل می کند و تنها ر�هِ مقابله با دولت های ایدئول���ک و در 

ع�ـــن حـــال نا�ارآمـــد، �وی آ�ردن بـــه نـــوآ��ی در اندیشـــه و 

اصلاحـــاتِ همه جانبـــه در عرصه هـــای سیاســـی، اقتصادی و 

فرهنگی اســـت. تعهد بوتو به دموکر�سی، در واقع، بازتابِ با�رِ 

دی��نه  ا�ث��تِ مردم پا�ســـتان است که خواهان کش��ی امن، 

مرفـــه و عـــا�ی از ت��ر و فســـادند. ا�رچه دنبال کـــردنِ چن�ن 

الگو�ی، مشـــقت ها و ه��نه های ســـنگینی به همر�ه دارد، اما 

بنا به گفته شـــخص  او: «به اندازه  �افی رنج و درد وجود داشته؛ 

هم ا�نون زمان صلح و آشـــتی فر� رســـیده اســـت.» ایجاد یک 

پا�ســـتانِ باثبـــات و دموکر�تیک، هم در ر�ســـتای منافع مردم 

ایـــن کش�ر، و هـــم ض��رتـــی اجتناب ناپذیر بـــر�ی ایفای نقش 

سازنده اسلام آباد در نظم جهانیِ آینده است.

نقد و ب�رسی کتاب «آشتی اسلام، دموکر�سی و غرب» اثر �ی نظ�ر بوتو

دار�ی دکتـــر�ی جغر�فیای سیاســـی از دانش�اه علوم و تحقیقات تهر�ن؛ پ�وهشـــگر ح�زه های ژئو�لی�یک، 
ژئوا�ونومیک و بنیادگر��ی اسلامی با تمرکز �یژه بر مســـائل پا�ســـتان، و نو�ســـنده چندین کتاب و مقاله 

تخصصی در این ح�زه ها.

دکتر م��م ���ج �اظمی
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"جمعیت العلما پا�ستان": 
تبارشناسی یک جن�ش د�و�ندی-سیاسی در بستر سیاست خارجی جهادگر�

نوشته علی رحمانی

مقدمه
حزب جمعیت العلما پا�ستان  از جمله تأث�رگذارت��ن ج��ان

��شه که  می �ود  شمار  به  پا�ستان  در  دینی-سیاسی   های 

بازمی هند  شبه قاره  در  د�و�ندیه  مکتب  به  آن  فک�ی   های 

علمای  «کنفر�نس  نام  با   ۱۹۴۸ سال  در  که  حزب  این   گردد. 

سنی هند» فعالیت خود ر� آغاز کرد، پس از استقلال پا�ستان 

جن�ش  یک  از  ر�  پرفر��ونش�ب  مس��ی   ،۱۹۴۷ سال  در 

آنچه  است.  پیموده  منسجم  ساختار  با  ح��ی  تا  نامنظم 

عرصه  در  فعال  احز�ب  سایر  از  ر�  جمعیت العلما 

سیاسی-امن�تی پا�ستان متمایز می سازد، پ�وند عم�ق آن 

یک  به عنوان   آن  نقش آف��نی  سلفی-د�و�ندی،  گفتمان  با 

ا����س�ون فعال و اتخاذ گونه ای از سیاست خارجی مب�نی 

بر حمایت از جهاد در افغانستان و کشم�ر است. این مقاله با 

م��ر  ضمن  تا  است  درصدد  تا��خی-تحلیلی  �و�کردی 

پیش�نه تأس�س و تحولات این حزب، وضعیت کنونی و چشم

م�رد  پا�ستان  تصمیم گ��ی  ساختار  در  ر�  آن  آینده   انداز 

وا�اوی قر�ر دهد.

پیش�نه تأس�س و تحولات تا��خی
نخست�ن �ام ها در ش�ل گ��ی جمعیت العلما به اواخر 

د�ر�ن استعمار ب��تانیا در هند بازمی گردد، زمانی که جمعی 

عثمانی"،  احمد  شب�ر  "مولانا  رهب�ی  به  د�و�ندی  علمای  از 

با  مبا�زه  هدف  با  ر�  هند  مذهب  سنی  علمای  کنفر�نس 

بنیان  �اندی  استقلال خواهی  نهضت  با  همر�هی  و  استعمار 

نهادند. با این حال، نگر�نی از نقش حاشیه ای مسلمانان در 

با  هم پیمانی  سوی  به  ر�  طیف  این  هند،  استقلال  فردای 

"محمدعلی جناح" و حزب مسلم لیگ سوق داد. نقش �لیدی 

به  خیب��ختونخوا)  سرحد(  ایالت  الحاق  در  عثمانی  مولانا 

تحت  ج��ان  این  مجدد  سازماندهی  زمینه ساز  پا�ستان، 

عنوان «جمعیت العلما مرک�ی» در سال ۱۹۴۷شد.

یک  فاقد   ۱۹۶۲ سال  تا  حزب  این  اولیه،  ساختار  وجود  با 

دولت  فشار  و  داخلی  اختلافات  از  و  بود  منسجم  تشکیلات 

سکولار ا�وب خان رنج می برد. د�ره ثبات واقعی حزب از سال 

۱۹۶۲ و با رهب�ی "مولانا مفتی محمود" آغاز شد. مشارکت در 

در  بوتو  مردم  حزب  با  ائتلاف   ،۱۹۶۲ سال  پارلمانی  انتخابات 

دموکر�تیک  متحد  ج�هه  به  پ�وستن  س�س  و   ۱۹۶۵ سال 

آن  از  بود.  ج��ان  این  سیاسی  بل�غ  نشان دهنده  ضدبوتو، 

ثابت  با��گر�ن  از  یکی  همواره  جمعیت العلما  تا�نون،  زمان 

معادلات قدرت در پا�ستان بوده است.

وجه تمایز جمعیت العلما پا�ستان از جمعیت العلما اسلام 
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یکی از ن�ات �لیدی در تبارشناسی این حزب، تفاوت ماهوی 

فضل الرحمان"  "مولانا  رهب�ی  به  اسلام  جمعیت العلما  با  آن 

است. جمعیت العلما پا�ستان م�ر�ث دار "مولانا شب�ر احمد 

عثمانی" و طیفی است که در سال ۱۹۴۷ با حزب مسلم لیگ 

�ید  هم پیمان شدند و بر هو�ت «پا�ستانی-سنی» خو�ش تأ

ج��ان  به  وابسته  اسلام  جمعیت العلما  مقابل،  در  دارند؛ 

کنگره  با  ابتدا  در  که  است  مدنی"  احمد  حس�ن  "مولانا 

و  افغانستان  طرفدار  طیف  به  بعدها  و  داشت  هم�ا�ی 

جمعیت در  (عثمانی گر��ی  تناقض  این  پ�وست.  کشم�ر 

جمعیت العلما  در  مدنی گر��ی  مقابل  در  پا�ستان   العلما 

هند  شبه قاره  در  تا��خی  منازعات  از  بسیا�ی  ��شه  اسلام) 

است.

حزب  دو  این  میان  ن�ز  عم�ق ت�ی  تمایز  وجه  حال،  این  با 

"مکتب  نماینده  پا�ستان"  "جمعیت العلما  دارد:  وجود 

د�و�ندی" است، در حالی که "جمعیت العلما اسلام" نماینده 

ا�ث��ت  که  "ب��لوی ها"  می شود.  محسوب  ب��لوی"  "مکتب 

مسلمانان پا�ستان ر� تشک�ل می دهند، �و�کردی عرفانی  و 

همه شمول دارند و به س�ت اولیا و تصوف پایبندند، در حالی 

که د�و�ندی ها �و�کردی پا� گر�یانه و متعصبانه دارند. این 

تفاوت بنیادین در ن�اه به نقش پیامبر و جای�اه اولیا، یکی از 

مهم ت��ن گسل های مذه�ی در پا�ستان است.

ساختار د�ونی و سا�و�ار تصمیم گ��ی
پایه یک ش�ر�ی مرک�ی  بر  ساختار تشکیلاتی جمعیت العلما 

سر�سر  از  آن  با سابقه  عضو   ۴۰۰ از  متش�ل  که  است  استوار 

پا�ستان می باشد و هر سه سال یک بار، ام�ر حزب ر� انتخاب 

می کنند. پس از این انتخاب، ش�ر�ی اجر��ی متش�ل از ام�ر 

و معاونان وی تشک�ل می شود. بر�ی مدی��ت ام�ر منطقه

پنجاب،  مرکز،  در  اجر��ی  ش�ر�ی  پنج  دار�ی  حزب  این   ای، 

مسئول  یک  همچن�ن  و  بلوچستان  و  خیب��ختونخوا  سند، 

ام�ان می این ساختار غ�رمتمرکز به حزب  اطلاعاتی است. 

اقشار  ظرفیت های  از  عقیدتی،  انسجام  حفظ  ضمن  تا   دهد 

�هره دانش�اه  و  ح�زه  اساتید  و  طلاب  نظ�ر  جامعه  گونا�ون 

 بردا�ی کند.

با این حال، تا��خ این حزب همواره با کشمکش های د�ونی 

همر�ه بوده است. ب�رسی های تا��خی نشان می دهد که در 

آستانه انتخابات سال ۱۹۷۰، این حزب به هفت گ�وه مختلف 

تقسیم شد که از جمله آن ها می توان به گ�وه های صاحب ز�ده 

عبدالحمید  علامه  هز��وی،  عبدالغف�ر  شاه،  فیض الحسن 

که  انشقاق ها  این  کرد.  اشاره  محلی  رهبر�ن  سایر  و  بدا�ونی 

ح��ی  رهبر�ن  و  پارلمانی  رهبر�ن  میان  اختلافات  در  ��شه 

این  تصمیم گ��ی  ساختار  شکنندگی  نشان دهنده  داشت، 

حزب بود.

بازتع��ف هو�ت در تقابل با طالبان
در شر�یط کنونی، جمعیت العلما پا�ستان به دو شاخه اصلی 

تقسیم شده است: شاخه «امام ن�ر�نی» به رهب�ی شاه او�س 

رهب�ی  به  «ن�ر�نی»  شاخه  و  ن�ر�نی)  احمد  شاه  (پسر  ن�ر�نی 

م�ر�ث دار  شاخه  دو  هر  ���ر.  محمد  ابوالخ�ر  صاحب ز�ده 

"مولانا شاه احمد ن�ر�نی" هس�ند که تا زمان مرگش در سال 

۲۰۰۳، رهب�ی این حزب ر� بر عهده داشت. این تقسیم بندی بر 

عملکرد انتخاباتی حزب تأث�ر منفی گذاشته است؛ به ط��ی که 

در انتخابات اخ�ر، این حزب هیچکدام از کرسی های مجالس 

ملی و سنا ر� به دست نیا�رد.

مخالفت  حزب،  این  اخ�ر  موضع گ��ی  در  توجه  قابل  نکته 

ص��ح آن با حض�ر طالبان در مناطق شمال غ��ی پا�ستان 

است. در سال ۲۰۰۹، رهبر�ن جمعیت العلما ضمن حمایت از 

برعلیه  سوات،  منطقه  در  پا�ستان  ارتش  نظامی  عملیات 

ر�  طالبان  و  نموده  صادر  فتوا  گ�وه  این  انتحا�ی  حملات 

«دشمنان اسلام و پا�ستان» خواندند. این موضع گ��ی که در 

قر�ر  حزب  این  شاخه های  برخی  جهادگر�یانه  �و�کرد  با  تضاد 

در  ج��ان  این  تا�تیکی  انعطاف پذی�ی  نشان دهنده  دارد، 

مواجهه با چالش های امن�تی است.

سیاست خارجی جهادگر� و تحولات اخ�ر
حمایت  جمعیت العلما،  خارجی  سیاست  خصیصه  با�زت��ن 

همه جانبه آن از جن�ش های جهادی در افغانستان و کشم�ر 

است. شواهد تا��خی نشان می دهد که مدارس دینی وابسته 

اولیه  �ادرهای  ت���ت  در  پ�رنگ  نقشی  د�و�ندی،  ج��ان  به 

در  که  د�و�ند"  "دار�لعلوم  کرده اند.  ایفا  افغانستان  طالبان 

سال ۱۸۶۶ در هند تأس�س شد، به عنوان خاست�اه فک�ی این 

جن�ش محسوب می شود و پس از استقلال پا�ستان، ده ها 

تن از علمای این مدرسه به پا�ستان مهاجرت کردند و شبکه

 ای گسترده از مدارس دینی در شهرها�ی مانند کر�چی، لاه�ر 

نوشته علی رحمانی
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و پیشا�ر تأس�س نمودند.

نشان جمعیت العلما  رهبر�ن  اخ�ر  مواضع  حال،  این  با 

 دهنده تحولی جالب در �و�کرد این حزب نس�ت به مسائل 

منطقه ای است. در مارس ۲۰۲۶، "صاحب ز�ده ابوالخ�ر محمد 

���ر"، رهبر شاخه ن�ر�نی، ضمن تمجید از عملکرد ایر�ن در 

اسر�ئ�ل»،  و  آم���ا  تکبر  «شکستن  و  هرمز  تنگه  بستن 

بر�ی  ایر�ن  شر�یط  به  ب�ن المللی  جامعه  توجه  خواستار 

برقر��ی صلح در منطقه شد. او همچن�ن از جنگ پا�ستان و 

افغانستان انتقاد کرد و آن ر� برخلاف منافع کش�ر دانست و 

�ید کرد. بر ل�وم حل اختلافات از ط��ق گفت وگو تأ

صرف  دینی  حزب  یک  از  ر�  پا�ستان  جمعیت العلما  آنچه 

امن�تی  دست�اه  با  آن  ساختا�ی  هماهنگی  می کند،  متمایز 

پا�ستان (ISI) است. در دهه های ۸۰ و ۹۰ میلادی، این حزب 

با�وی سیاسی-فرهنگی ارتش  بلکه  با��گر مستقل،  نه یک 

به عنوان  ج��ان  این  به  وابسته  مدارس  بود.  افغانستان  در 

مر��ز جذب ن��و بر�ی جنگ های نیابتی علیه هند و ش��وی 

بقای  اصلی  علت  دولت،  با  هم افز��ی  این  می کردند.  عمل 

پ�وهش ها  است.  ب�ن المللی  فشارهای  بر�بر  در  حزب  این 

گ�وه های  به �ارگ��ی  با  پا�ستان  دولت  که  می دهد  نشان 

افغانستان،  و  کشم�ر  در  نیابتی  جنگ های  در  مذه�ی 

محیطی مساعد بر�ی رشد افر�ط گ�ی مذه�ی فر�هم کرد.

آس�ب شناسی بقا
اساسی  چالش  چند  با  آینده خود  مس�ر  در  جمعیت العلما 

مواجه است:

احمد  "شاه  مرگ  از  پس  اینکه  وجود  با  د�ونی:  انشقاق      •

ن�ر�نی"، این حزب به دو شاخه اصلی تقسیم شده است، اما 

تفاوت های �ارکردی میان شاخه های مختلف، احتمال ب��ز 

گسل های جدید ر� تقو�ت می کند. تا��خ این حزب نشان می

سیاسی،  تا�تیک های  و  رهب�ی  سر  بر  اختلافات  که   دهد 

همواره یکی از مهم ت��ن عوامل تضعیف آن بوده است.

گ�وه های  ظه�ر  سلفی:  نوظه�ر  ج��ان های  با  رقابت      •

سلفی،  احز�ب  و  پا�ستان  طالبان  تح��ک  نظ�ر  افر�طی تر 

ن��وهای جوان و خشن تر شده  بر سر جذب  موجب رقابت 

میانه �و�کردی  اخ�ر  سال های  در  که  جمعیت العلما  است. 

رقابت  احساسی  جوانان  جذب  در  گرفته،  پیش  در  ر�   �وتر 

دشوا�ی با گ�وه های افر�طی دارد.

•    فشارهای ب�ن المللی: با توجه به مواضع پیش�ن این حزب 

دال بر ل�وم جهاد، جامعه جهانی به �یژه ایالات متحده و هند، 

همواره آن ر� تحت نظارت و فشار قر�ر داده اند. هند به تاز�ی 

تلاش می کند تا با استفاده از م�ر�ث فک�ی د�و�ندیه در خا� 

می تواند  موض�ع  این  که  کند  نفوذ  طالبان  صفوف  در  خود، 

موازنه قدرت در منطقه ر� بر هم زند.

با  تا�نون  حزب  این  هرچند  نظامی:  نهادهای  با  تعارض      •

س�و�س های امن�تی هم�ا�ی های گسترده ای داشته است، 

در  پا�ستان  ارتش  ر�هبردی  منافع  با  آن  مطالبات  �اهی  اما 

با  مخالفت  س�تامبر،   ۱۱ حوادث  از  پس  می گ�رند.  قر�ر  تضاد 

تبدیل  حزب  این  فعالیت  اصلی  مح�رهای  از  یکی  به  آم���ا 

شد و در سال های اخ�ر، آش�ار� از سیاست های نظامی ارتش 

انتقاد نموده است.

در  جمعیت العلما  چالش  مهم ت��ن  نسلی:  گذار  چالش      •

است.  �وحان�ون  و  طلاب  میان  در  نسلی  تحول  آینده،  افق 

نسل جدید د�و�ندی ها در پا�ستان، دیگر جهاد ر� در کشم�ر 

و  فقر  فساد،  با  مبا�زه  بلکه  نمی کنند،  تع��ف  افغانستان  یا 

نابر�ب�ی اجتماعی ر� در اولو�ت می دانند. ا�ر این حزب نتواند 

گفتمان خود ر� از «جهاد نظامی» به «جهاد اجتماعی» تغی�ر 

ر�نده  حاشیه  به  پیش  از  بیش   ، آینده  دهه های  در  دهد، 

می شوند.

چشم انداز بقا؛ سه سنا��وی پیش �و
با توجه به �وندهای موجود، به نظر می رسد جمعیت العلما در 

آینده به مس�ر خود در چارچوب نظام پارلمانی پا�ستان ادامه 

نخست،  بود:  خواهد  �و�ه �و  اساسی  تحول  سه  با  اما  دهد، 

حرکت به سمت اعتدال تا�تیکی بر�ی تداوم حض�ر در قدرت؛ 

دوم، حض�ر پ�رنگ تر در سیاست خارجی پا�ستان به �یژه در 

افغانستان ؛ و سوم، تقو�ت جای�اه خود به عنوان پل ارتباطی 

بر  سکولار.  دولت های  و  د�و�ندی  س�تی  ج��ان های  میان 

حزب  این  بر�ی  مس�ر  سه  می توان  فعلی،  �وندهای  اساس 

متص�ر شد:

تداوم  ص�رت  در  موجود:  وضع  تداوم  نخست؛  سنا��وی 
ط�ح  از  پره�ز  و  حزب  این  از  امن�تی  دست�اه های  حمایت 

یک  به عنوان  حزب  این  کش�ر،   سیاسی  نظام  اصلاح  مسئله 

ن��وی حاشیه ای اما با نفوذ نمادین در مجالس ملی و سنا به 

حیات خود ادامه خواهد داد.

"جمعیت العلما پا�ستان": تبارشناسی یک جن�ش د�و�ندی-سیاسی در بستر سیاست خارجی جهادگر�
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سنا��وی دوم؛ باز�شت به �و�کرد افر�ط گر�یانه: در ص�رت افز�یش فشار هند در کشم�ر و به حاشیه رفتن جناح های معتدل 
طالبان ، احتمال پ�وستن این حزب به ائتلاف با تح��ک طالبان پا�ستان و خ��ج از نظام پارلمانی وجود دارد.

سنا��وی سوم؛  تحول به ح��ی اجتماعی-مذه�ی: در ص�رت ظه�ر رهب�ی جدید و توجه به مطالبات شه�ی، این حزب می تواند 
به نسخه پا�ستانی اخوان المسلم�ن با �و�کردی جدید و رفاه گر�یانه تبدیل شود.

با توجه به �وندهای موجود و تحولات اخ�ر در موضع گ��ی های این حزب(تمجید از نقش ایر�ن در منطقه و انتقاد از سیاست های 

اسلام گر�یانه"  "رفاه گر��ی  به  نیابتی"  "جهادگر��ی  از  تد��جی  گذار  سنا��و  محتمل ت��ن  افغانستان)،  در  پا�ستان  جنگ طلبانه 

با فساد و کنش  است؛ مس��ی که در آن، حزب مذ��ر ضمن حفظ چارچوب دینی خود، اولو�ت ر� بر مسائل معیشتی، مبا�زه 

دیپلماتیک در کش�رهای همسایه متمرکز خواهد نمود تا به عنوان یک "حزب معقول" در نظام پارلمانی پا�ستان به حیات خود 

ادامه دهد.

نتیجه گ��ی
بر  ات�ا  با  با  است  توانسته  شبه قاره،  دینی-سیاسی  احز�ب  اثرگذارت��ن  و  کهن ت��ن  از  یکی  به مثابه  پا�ستان"،  "جمعیت العلما 

سیاسی-امن�تی  معادلات  در  ر�  خود  جای�اه  جهادگر�،  سیاست خارجی  و  فعال  ا����س�ون  ر�هبرد  د�و�ندی،  مکتب  با�رهای 

پا�ستان تث�یت نماید. این حزب علی رغم چالش های متعدد داخلی و خارجی، با �هره گ��ی از شبکه گسترده مدارس دینی و 

مکتب  آرمان های  میان  آشتی  گ�و  در  آن  بقای  هرچند  دارد؛  �و  پیشِ  ر�  �وشنی  نس�تاً  چشم اندا�ی  تا�تیکی،  انعطاف پذی�ی 

د�و�ندی و الز�مات واقع گر�یانه سیاست در پا�ستان ام��ز خواهد بود.

نکته حائز اهمیت آنکه در سال های اخ�ر این حزب نشان داده که می تواند از م�زهای مذه�ی س�تی فر�تر رفته و مواضعی واقع

 گر�یانه در قبال مسائل منطقه ای اتخاذ کند. تمجید از عملکرد ایر�ن در تنگه هرمز و مخالفت با جنگ پا�ستان و افغانستان، 

خارجی  سیاست  در  متعادل تر  با��گر  یک  به  ر�  آن  می تواند  که  است  حزب  این  �و�کرد  در  ر�هبردی  تحول  یک  از  نشانه ها�ی 

پا�ستان تبدیل کند. با این حال، تداوم این نقش به توانا�ی حزب در مدی��ت چالش های د�ونی و حفظ تعامل هوشمندانه با 

نهادهای نظامی وابسته است.

پ�وهشـــگر علوم سیاسی و دانشجوی دکت�ی مطالعات انقلاب اسلامی؛ دار�ی �ارشناسی علوم سیاسی از 
دانش�اه خوا�زمی و �ارشناسی ارشـــد اندیشـــه سیاســـی اسلام از دانش�اه علامه طباطبا�ی است.  ایشان 
فعال در ح�زه تحل�ل تحولات افغانستان، شبه قاره بلاخص پا�ستام و ج��ان های فک�ی–فرقه ای جهان 
اسلام، با هم�ا�ی گسترده با رسانه ها، مر��ز پ�وهشی و نهادهای مطالعاتی در زمینه ضدت����سم، تا��خ 

معاصر، ف�ق صوفیه و مسائل منطقه ای است.

علی رحمانی

نوشته علی رحمانی
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ف�رت و�لیام �الج و نقش آن در ش�ل گ��ی ��ان و نثر اردو
نوشته سم�ر� گیلانی

مقدمه
و  فرهنگی  نهادهای  مهم ت��ن  از  �الج"   و�لیام  "ف�رت 

آغاز  در  که  می آید  شمار  به  هند  شبه قاره  تا��خ  در  آم�زشی 

ق�ن ن�زدهم میلادی به ابت�ار حکومت استعما�ی ب��تانیا در 

�لکته تأس�س شد. هرچند هدف اولیه از تأس�س این مرکز، 

آم�زش ��ان های بومی به �ارگز�ر�ن کمپانی هند شرقی  بود، 

و  ��ان  بر  ماند�ا�ی  و  گسترده  تأث�ر�ت  آن  فعالیت های  اما 

ادبیات اردو بر جای گذاشت. پیش از تأس�س این �الج، ��ان 

اردو در عرصه شعر، به �یژه غ�ل، جای�اهی استوار یافته بود، 

اما نثر اردو هن�ز از انسجام و معیار مشخصی برخ�ردار ن�ود 

داشت.  قر�ر  فارسی  سنگ�ن  سبک های  تأث�ر  تحت  غالباً  و 

"ف�رت و�لیام �الج" با ایجاد زمینه بر�ی تولید متون آم�زشی، 

ترجمه آثار و ت�و�ج نثر ساده و �وان، مس�ر تازه ای ر� در تا��خ 

ادبیات اردو گشود. این مقاله با �و�کردی توصیفی ـ تحلیلی 

�الج"،  و�لیام  "ف�رت  تأس�س  تا��خی  زمینه های  ب�رسی  به 

نقش آن در ش�ل گ��ی نثر جدید اردو، جای�اه نو�سند�ان و 

مترجمان وابسته به این مرکز و پیامدهای فرهنگی و ��انی 

آن می پردازد.

زمینه تا��خی و سیاسی تأس�س "ف�رت و�لیام �الج"
هند  کمپانی  ن�زدهم،  ق�ن  اوایل  و  هجدهم  ق�ن  اواخر  در 

شرقی پس از تث�یت سلطه سیاسی و نظامی خود در بخش

 های وسیعی از شبه قاره، با چالش اداره مردمانی با ��ان ها و 

بر�ی  ان�لیسی  �ارگز�ر�ن  شد.  مواجه  گونا�ون  فرهنگ های 

اداره ام�ر قضا�ی، ادا�ی و اقتصادی نا���ر بودند ��ان های 

آم�زشی  مرک�ی  ایجاد  ض��رت  �و،  این  از  فر���رند.  ر�  محلی 

چن�ن  در  شد.  احساس  بومی  ��ان های  آم�زش  بر�ی 

شر�یطی، "ف�رت و�لیام �الج" در سال ۱۸۰۰ میلادی در �لکته 

(متوفی:  ولسلی"   ��چارد  مارکوس  لرد  "ژنر�ل  پیشنهاد  به 

۱۸۴۲) و ��است "جان �ل ک��ست"  (متوفی: ۱۸۴۱)  تأس�س 

همچون  ��ان ها�ی  آم�زش  نهاد،  این  رسمی  هدف  گردید. 

اردو، فارسی، بن�الی و هندی به مأم�ر�ن کمپانی بود؛ اما در 

و  ترجمه  تد�ین،  پای�اه  مهم ت��ن  به  مرکز  این  عمل، 

معیارسا�ی نثر اردو تبدیل شد.

پ��ژه  از  بخشی  ر�  �الج"  و�لیام  "ف�رت  پ�وهشگر�ن،  برخی 

استعمار فرهنگی ب��تانیا می دانند؛ ��ر� تولید متون آم�زشی 

و تد�ین ��ان معیار، در کنار اهداف علمی، ابز��ی بر�ی 
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با  می شد.  محسوب  ن�ز  مستعمره  جامعه  کنت�ل  و  شناخت 

اردو  ��ان  گسترش  و  رشد  به  فر�یند  هم�ن  حال،  این 

انجامید.

وضعیت ��ان اردو پیش از "ف�رت و�لیام �الج"
بیشتر  اردو  �الج"،  و�لیام  "ف�رت  فعالیت های  آغاز  از  پیش 

��انی گفتا�ی و شاعر�نه بود. غ�ل اردو در آثار شاعر�نی چون 

"م�ر تقی م�ر" و "سودا "به ا�ج شکوفا�ی رسیده بود، اما نثر 

نثر  متون  ن�ود.  برخ�ردار  منسجم  ساختا�ی  از  هن�ز  اردو 

و  واژ�ان  از  و  بودند  فارسی  سبک  از  متأثر  غالباً  موجود 

فارسی  این،  بر  اف�ون  می کردند.  استفاده  دشوار  ترکیبات 

تا��خ ن�ا�ی و فرهنگ  همچنان ��ان رسمی د�وان سالا�ی، 

مکتوب در شبه قاره محسوب می شد. بنابر�ین نیاز به نث�ی 

ساده، آم�زشی و قابل فهم بیش از پیش احساس می شد.

"ف�رت و�لیام �الج" و ش�ل گ��ی نثر جدید اردو

توجه  �الج"،  و�لیام  "ف�رت  دستا�ردهای  مهم ت��ن  از  یکی 

نظام مند به نثر اردو بود. نو�سند�ان و مترجمان وابسته به 

این مرکز مأم�ر شدند آثا�ی تولید کنند که بر�ی فر���ر�ن ��ان 

قابل فهم و آم�زشی باشد. نتیجه این تلاش ها، ش�ل گ��ی 

نث�ی �وان، ساده و نزدیک به ��ان گفتا�ی بود.

دشوار  واژ�ان  �ا��رد  شدند،  کوتاه تر  جمله ها  د�ره،  این  در 

این  پیدا کرد.  بیشت�ی  و �وایت پردا�ی اهمیت  یافت  �اهش 

رها  فارسی  سبک  به  شدید  وابستگی  از  ر�  اردو  نثر  تحول، 

ساخت و آن ر� به ��انی مناسب بر�ی آم�زش، داستان نو�سی 

و تا��خ ن�ا�ی تبدیل کرد.

"م�ر امن دهلوی" و «باغ و �هار»
نام "م�ر امن دهلوی" بیش از هر نو�سنده دیگ�ی با "ف�رت 

�هار"  و  "باغ  او  مشه�ر  اثر  است.  خ�رده  پ�وند  �الج"  و�لیام 

(�لکته: ۱۸۰۳) که بازنو�سی داستان "چهار د�و�ش" است، به 

اردو شناخته  نثر جدید  نمونه های  از مهم ت��ن  عنوان یکی 

نظر  اختلاف  قصه  این  فارسی  نو�سنده  درم�رد  می شود. 

وجود دارد، برخی "ام�رخس�و" (متوفی: ۷۲۵.ق) ر� نو�سنده 

معصوم  محمدعلی  به  متعلق  ر�  آن  برخی  و  دانسته اند  آن 

اخلاق  داستان  سال  همان  در  "م�ر�من"  دانسته اند. 

ن�ز  ر�  (متوفی:۹۱۰.ق)  �اشفی  واعظ  ملاحس�ن  از  محسنی 

تحت عنوان گنج خ��ی به اردو ترجمه کرد.

"م�ر امن" با د��ی از ت�لف های ر��ج و نزدیک ساختن ��ان 

نوشتار به ��ان گفتار، الگو�ی ماند�ار بر�ی نثر اردو پدید آ�رد. 

"باغ و �هار" نه تنها متنی آم�زشی بود، بلکه نشان داد که اردو 

می تواند ��انی مستقل بر�ی �وایت و آم�زش باشد.

نو�سند�ان و مترجمان برجسته "ف�رت و�لیام �الج"

در  متعددی  مترجمان  و  نو�سند�ان  امن"،  "م�ر  بر  علاوه 

"ف�رت و�لیام �الج" فعالیت داش�ند که هر یک در توسعه نثر 

اردو نقش مهمی ایفا کردند. 

"حید��خش حید�ی" (متوفی: ۱۸۲۳) با تألیف و ترجمه آثا�ی 

ترجمه ای  که   (۱۸۰۵ چاپ:  (سال  محف"ل  آر�ئشِ  همچون" 

همر�ه با دخل و تصرف از داستان فارسی "هفت س�ر حاتم "از 

"ملاحس�ن واعظ �اشفی" است، اردو ر� به ��ان تا��خ ن�ا�ی و 

بیان مفاهیم غ�رداستانی تبدیل کرد. وی همچن�ن "طوطی

با عنوان" توتا   نامه ضیاء الدین نخش�ی" (متوفی: ۷۵۱.ق) ر� 

کرد.  ترجمه  ر��ج  دکنی  اردوی  به   (۱۸۰۴ چاپ:  (سال  کهانی" 

"م�ر ش�رعلی افسوس" (متوفی: ۱۸۰۹) ن�ز با آثا�ی چون "باغ 

ارد"و که ترجمه �لستان سعدی به ��ان اردو بود، (سال چاپ: 

��ان  این  �وایت پردا�ی  گسترش  و  نثر  �وان سا�ی  در   (۱۸۰۲

نقش مهمی داشت. 

ترجمه و بازنو�سی؛ بنیان نثر ن�ین اردو
سازمان �الج"،  و�لیام  "ف�رت  �یژ�ی های  مهم ت��ن  از  یکی 

پیش�ن،  د�ره های  در  بود.  بازنو�سی  و  ترجمه  فر�یند   دهی 

ترجمه فعالیتی فردی و محدود محسوب می شد، اما در این 

تبدیل  آم�زشی  و  برنامه ���ی شده  فعالیتی  به  ترجمه  مرکز، 

و  ع��ی  فارسی،  متون  �الج"،  و�لیام  "ف�رت  مترجمان  شد. 

هندی ر� صرفاً به ص�رت تحت اللفظی ترجمه نمی کردند، بلکه 

بازآف��نی می کردند.  نیاز مخاطبان جدید  با  ر� متناسب  آن ها 

محتوای  حفظ  ضمن  که  آمد  پدید  تازه ای  متون  نتیجه،  در 

اصلی، از ساختا�ی ساده و �وان برخ�ردار بودند. این فر�یند، 

زمینه استقلال نثر اردو از ساختارهای س�تی فارسی ر� فر�هم 

کرد و به ش�ل گ��ی ذائقه جدید اد�ی انجامید.

انتقال مرجعیت فرهنگی از فارسی به اردو
انتقال  �الج"،  و�لیام  "ف�رت  فعالیت  پیامدهای  مهم ت��ن  از 

تا  بود.  اردو  به  فارسی  از  ��انی  و  فرهنگی  مرجعیت  تد��جی 

و  ادبیات  آم�زش،  رسمی  ��ان  فارسی  د�ره،  این  از  پیش 

د�وان سالا�ی در شبه قاره محسوب می شد. با ترجمه متون 

ف�رت و�لیام �الج و نقش آن در ش�ل گ��ی ��ان و نثر اردو
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�ارشناس ارشد ��ان و ادبیات اردو؛ پ�وهشگر پ�وهش�اه اسر� و عضو هیئت ترجمه مجله «چوک». هم�ار 
دانشـــنامه جهان اسلام و دایرةالمعارف نهج البلاغه، نو�سنده مقالات علمی پ�وهشی در ایر�ن و شبه قاره، 

و مترجم آثا�ی از انتظار حس�ن، اشرف علی تانوی و اشفاق احمد

سم�ر� گیلانی

مرجع به اردو، تد�ین کتاب های درسی و ت�و�ج ن�ارش به این ��ان، اردو به تد��ج جای�اه رسمی ت�ی یافت و در بسیا�ی از ح�زه

 ها جای فارسی ر� گرفت. این تحول، هرچند موجب گسترش ��ان اردو شد، اما هم زمان، منجر به حاشیه رفتن س�ت فارسی مح�ر 

ن�ز�شت.

ساده سا�ی ��ان؛ خدمت یا محدودیت؟
ساده سا�ی ��ان یکی از بحث بر�نگ�زت��ن جنبه های فعالیت "ف�رت و�لیام �الج" است. گ�وهی از پ�وهشگر�ن معتقدند که این 

�وند موجب گسترش سواد، تولید متون آم�زشی و تث�یت نثر اردو شد. در مقابل، برخی منتقدان بر این با�رند که ساده سا�ی 

بیش از حد، بخشی از غنای اد�ی و ���ا�ی شناختی ��ان ر� �اهش داد و اردو ر� در قال�ی محدود قر�ر داد. با این وجود، بسیا�ی 

از محققان بر این با�رند که بدون این مرحله، دس�یا�ی به نثر معیار اردو ام�ان پذیر ن�ود.

"ف�رت و�لیام �الج"؛ پ�وند دانش و قدرت
"ف�رت و�لیام �الج" نمونه ای �وشن از پ�وند میان دانش و قدرت است. استعمار ب��تانیا از ط��ق شناخت ��ان و فرهنگ بومی، 

زمینه اداره و کنت�ل �هتر جامعه ر� فر�هم ساخت. با این حال، ��ان اردو که در آغاز ابز��ی ادا�ی و آم�زشی به شمار می رفت، به 

تد��ج از محدوده اهداف استعما�ی فر�تر رفت و به ��ان هو�ت فرهنگی و اد�ی مردم شبه قاره تبدیل شد. نو�سند�ان بعدی 

اردو این ��ان ر� از چارچوب های استعما�ی خا�ج کردند و به آن هو�تی مستقل بخشیدند.

جمع بندی
ف�رت و�لیام �الج ر� باید یکی از مهم ت��ن نقاط عطف در تا��خ ادبیات اردو دانست. این مرکز با ایجاد نثر ساده و آم�زشی، سازمان

 دهی ترجمه و ت���ت نو�سند�ان جدید، زمینه تث�یت و گسترش ��ان اردو ر� فر�هم ساخت. هرچند فعالیت های این نهاد با اهداف 

سیاسی و استعما�ی همر�ه بود، اما پیامدهای آن به شکوفا�ی ��ان اردو انجامید. از این �و، "ف�رت و�لیام �الج" ر� می توان هم 

آغاز�ر نثر جدید اردو و هم عرصه ای بر�ی تعامل و تقابل میان س�ت، مدرنیته و استعمار دانست.

نوشته سم�ر� گیلانی

۱۲۹



www.iqbalforum.org

گ�وه نشاط؛ الگوی ن�ین صنعت هتلدا�ی در پا�ستان
نوشته میلاد شادی فر

مقدمه
صنعت هتلدا�ی پا�ســـتان در دو دهۀ اخ�ر شـــاهد تحولاتی 

ســـاختا�ی بوده است که در سایۀ رشـــد طبقات مرفه شه�ی، 

توسعۀ ��رساخت های گردشگ�ی و خصوصی سا�ی بانک ها 

هلدینگ هـــای  ��ود  میـــان،  ایـــن  در  اســـت.  گرفتـــه  ش�ل 

صنعتـــی- مالی به عرصه هتلدا�ی ، الگو�ی ن�ین از توســـعۀ 

ســـرمایه مح�ر ر� رقم زده اســـت کـــه در آن، نام های آشـــنا در 

عرصۀ صنعت و بانکدا�ی، با تکیه بر ســـرمایۀ نمادین و مالی 

خـــود، �ام به عرصۀ رقابت با برندهـــای س�تی هتلدا�ی نهاده

 اند. گ�وه نشـــاط  یکی از برجســـته ت��ن نمونه های این تحول 

است؛ هلدینگی که ��شه در صنعت نساجی دارد و ام��زه به

 عنوان یکی از با��گر�ن مط�ح در صنعت هتلدا�ی پا�ســـتان 

شناخته می شود.

آنچه گ�وه نشـــاط ر� از ســـایر گ�وه ها در ایـــن ح�زه متمایز می

 ســـازد، �و�کـــرد نظام منـــد و بلندمـــدت آن اســـت کـــه در آن، 

هتلدا�ی نـــه به مثابۀ یک فعالیت حاشـــیه ای، بلکه به عنوان 

یکـــی از مح�رهـــای ر�هبردی توســـعۀ هلدینگ تع��ف شـــده 

اســـت. این مقاله با هدف تحل�ل جامع جای�اه گ�وه هتلدا�ی 

نشاط در باز�ر پا�ستان، به وا�اوی فعالیت های این گ�وه می

 پردازد و در �ی پاســـخ به این سؤال است که آیا مدل توسعۀ 

گ�وه نشاط، مب�نی بر سرمایۀ سنگ�ن و تن�ع بخشی به 

بـــاز�ر هتلـــدا�ی  بـــه  بـــر�ی ��ود  الگو�ـــی �ارآمـــد  درآمدهـــا، 

درکش�رهای درحال توسعه محسوب می شود؟

تا��خچه ش�ل گ��ی هلدینگ نشاط
داســـتان گ�وه نشـــاط، �وایت انتقال یک م�ـــر�ث �ارآف��نانه از 

نســـلی بـــه نســـل دیگـــر اســـت. بنیان گـــذار ایـــن ام�ـــر�ت��ی 

اقتصادی، "میـــان محمد یح�ی"، از تاجر�ن چرم �لکته بود که 

در �ی تقسیم شـــبه قاره هند در سال ۱۹۴۷ میلادی، به ز�د�اه 

خود در پنجاب باز�شت و با کمک بر�در�نش، یکی از نخست�ن 

�ارخانه هـــای نســـاجی مـــد�ن پا�ســـتان ر� تأس�ـــس نمـــود. 

"�ارخانۀ نساجی نشاط" در سال ۱۹۵۱ میلادی در "فیصل آباد" 

ر�ه اندا�ی شـــد و نام ���ای آن، که بـــر �وی پیش نو�س مج�ز 

خ��دا�ی شـــده نقش بســـته بود، گو�ی از پیش بر�ی شکوه و 

عظمت انتخاب شده بود.

"میان محمد منشاء"، ف�زند بنیان گذار اولیه این گ�وه، در اول 

دســـامبر ۱۹۴۷ در شـــهر "چین�وتِ" دیده به جهان گشـــود. او 

تحصیلات ابتدا�ی خود ر� در فیصل آباد به پایان رساند و بر�ی 

ادامه تحص�ل در رشـــتۀ مدی��ت کسب و�ار، ر�هی لندن شد و 

پس از فا�غ التحصی�ل شـــدن، به پا�ستان باز�شت.  تنها یک 

ســـال پس از باز�شت به م�هن، در سال ۱۹۶۹ میلادی پدرش 

درگذشـــت و او در ســـن ۲۲ ســـالگی همر�ه با عموهایش وارث 

این کسب و �ار شد. 
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مذا�رۀ تا��خی و آزمون ر�هبردی
نخســـت�ن آزمون جدی "میان محمد منشاء" در همان سال

 ها رقـــم خ�رد. دار��ی های خانواده به دو بخش تقســـیم می

 شـــد: �ارخانه های نســـاجی در فیصل آباد (پا�ستان غ��ی) و 

�ارخانه ها�ی در پا�ستان شـــرقی (بن�لادش کنونی). "میان 

محمـــد" جـــوان در مذا�ره ای سرنوشت ســـاز، ســـهم خود در 

�ارخانه های پا�ستان شرقی ر� در از�ی مالکیت �امل �ارخانه

 هـــای فیصل آباد، به عموهایش وا�ذار کرد. بســـیا�ی او ر� در 

ایـــن معامله، مذا�ره کننده ای ضعیف خواندند؛ اما در ســـال 

۱۹۷۱و پس از جدا�ی قسمت شـــرقی پا�ستان و ش�ل گ��ی 

کش�ر بـــن�لادش، عموهایش همۀ ســـرمایه های خـــود ر� در 

ش�ق از دست دادند. این �و�داد، د�ر�ندیشی "منشاء" جوان 

ر� آش�ار ساخت و او به  عنوان یک �ارآف��ن د�ر�ندیش مط�ح 

شـــد که درک درســـتی از جغر�فیای سیاســـی منطقه داشـــته 

است.

خصوصی سا�ی استر�ت��ک؛ تولد یک هلدینگ
ســـرآغاز تحـــول ر�هبردی گ�وه نشـــاط به ۹ ژ�نو�ـــۀ ۱۹۹۱ بازمی

 گردد؛ ���ی که کنسرس�ومی به رهب�ی "میان محمد منشاء"، 

متش�ل از دوازده صنعتگر برجستۀ پنجاب، برندۀ مهم ت��ن 

مناقصۀ خصوصی سا�ی تا��خ پا�ستان شد.  در این مناقصه 

"بانک تجا�ی مســـلمانان" ، به بخش خصوصی وا�ذار شـــد و 

دولـــت نواز ش��ف، ۷۵ درصد از ســـهام این بانـــک ر� به ا�زش 

۲۴۲۰ میل�ـــون �و��ـــه به ایـــن کنســـرس�وم وا�ذار کـــرد. این 

تا��ـــخ  خصوصی ســـا�ی  مناقصـــۀ  ب�رگ ت��ـــن  کـــه  معاملـــه 

پا�ســـتان محسوب می شـــود، گ�وه نشـــاط ر� از یک هلدینگ 

صرفاً صنعتی به یک گ�وه اقتصادی چندرشته ای تبدیل کرد 

و زمینـــۀ ��ود آن بـــه ح�زه های مالی، بیمه، ســـیمان، ان��ی، 

خود�و، کشـــا���ی، هـــوان�ردی، املا� و درنهایت هتلدا�ی ر� 

فر�هم آ�رد.

ام��زه گ�وه نشاط با داشتن ۴۳ هز�ر �ارگر، یکی از ب�رگ ت��ن 

�ارفرمایان بخش خصوصی در پا�ســـتان به شـــمار می �ود و 

"میان محمد منشـــاء" با نشان عالی ســـتارۀ امتیاز  و داشتن 

ث�وتـــی معادل ۷.۸ میلیارد دلار، بـــه عنوان یکی از چهره های 

شاخص اقتصادی پا�ستان شناخته می شود. 

 سبد دار��ی ها و ر�هبرد توسعه گ�وه
در مقایســـه با گ�وه های هتلدا�ی س�تی پا�ستان نظ�ر هشو  

و آوا�ی  ، گ�وه نشاط با تأخ��ی ر�هبردی به این عرصه وارد 

شد؛ اما این ��ود، توأم با سرمایۀ عظیم و ن�اهی توسعۀ مح�ر 

بود. "شـــرکت املا� و هتلدا�ی نشـــاط"  تحت نظارت ف�زندان 

"میان محمد منشاء"، یعنی "میان رضا منشاء" (رئیس هیئت

 مدیره) و" میان حســـن منشـــاء" (مدیرعامل)، فعالیت خود ر� 

آغاز کرد و در کمتر از یک دهه، ســـه پ��ژۀ شـــاخص ر� به سبد 

خود اف�ود که در ادامه به آن ها اشاره می گردد.

•    هتـــل نشـــاط �لبـــرگ، لاه�ر(۲۰۱۵): نخســـت�ن �ام گ�وه در 

عرصـــۀ هتلدا�ی، با ســـاخت هتلی ۵ ســـتاره در منطقۀ �لبرگ( 

یکی از  محلات اعیان نش�ن لاه�ر)  برداشـــته شد. این بوتیک

 هتل شـــه�ی با معما�ی مد�ن،  داشـــتن واحدهـــای اقامتی 

متن�ع، رست�ر�ن و �افی شاپ شاخص، نه تنها مسافر�ن تجا�ی 

و تف��حی، بلکه جامعۀ مرفه محلی ر� ن�ز به عنوان مشـــت��ان 

خاص، هدف قر�ر داده اســـت. استخر، سالن ��زشی، و سالن 

برگز��ی کنفر�نس از دیگر ام�انات این هتل اســـت که همواره 

در رتبۀ نخست انتخاب �ا��ر�ن  قر�ر داشته است.

•    مجتمـــع ام����وم، لاه�ر (۲۰۱۷): دوم�ن پ��ژه، فر�تر از یک 

هتل بود. مجتمع ام����وم، یک ا�وس�ستم تجا�ی، تف��حی و 

اقامتی در مقیاس ب�ن المللی است که شامل هتلی ۱۱ طبقه با 

۱۹۹ واحد اقامتی، ب�رگ ت��ن مرکز خ��د پا�ستان با ۱۹۱ مغازه و 

۱۳۰ ک�وســـک، فودک�رتـــی با بیش از ۳۰ برنـــد، س�نمای ۹ پرده

 ای، ب�رگ ت��ـــن پـــارک س��وشـــیدۀ تف��حـــی کـــش�ر، ۷ اتـــاق 

مخصوص بر�ی برگز��ی جلســـات و ۹ ســـالن بانکت با ظرفیت 

۵۰۰۰ نفر می شود.

نکته مـــح��ی در طر�حـــی ام����ـــوم، توجه  هم زمـــان به باز�ر 

محلی و باز�ر مسافر�ن است. این �و�کرد دو�انه به گ�وه نشاط 

ام�ان می دهد تا بر اصل فصلی بودن گردشـــگ�ی غلبه کند و 

در فصول کم تقاضا، با درآمد حاصل از مر��ز خ��د، فودک�رت، 

س�نما و شـــه��ا�ی، تر�زنامۀ مالی خود ر� در تعادلی پایدار نگه 

دارد. ایـــن مـــدل کســـب و�ار، نمونـــه ای بـــا�ز از تن�ع بخشـــی 

درآمدی  در کنار ســـرمایۀ سنگ�ن   است که تا پیش از این در 

صنعت هتلدا�ی پا�ستان سابقه نداشته است.

•    تملـــک هتـــل مار�لـــه، اسلام آبـــاد (۲۰۲۵): در ف���ـــۀ ۲۰۲۵، 

کمیس�ـــون رقابت پا�ســـتان، تملک هتل ۹۲ اتاقـــۀ "مار�له" ر� 

توسط گ�وه نشـــاط تأیید کرد. این هتل با داشتن زم�ن �لف و 

ســـهم حدود ۵.۵ درصدی از صنعت هتلدا�ی اسلام آباد، پس 

از بازسا�ی، در پای�ز ۲۰۲۶ مجدداً افتتاح خواهد شد. با توجه به 

موقعیت ممتاز این هتل، اعتبار برند نشاط و تج��ۀ موفق این 

نوشته میلاد شادی فر
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گ�وه در لاه�ر، پیش بینـــی می شـــود کـــه باز�شـــا�ی مار�لـــه، 

�و�ا�ی باز�ر هتلدا�ی در پایتخت ر� دگرگون سازد و سهم باز�ر 

فعالان در این صنعت ر� بازنو�سی کند.

جای�اه گ�وه نشاط در باز�ر لوکس، تمرکز بر مخاطب مرفه
گ�وه نشـــاط برخلاف هشـــو که در تمام بخش هـــا فعالیت می

 کنـــد، ر�هبرد خـــود ر� بر بـــاز�ر لوکس و مد�ن متمرکز ســـاخته 

اســـت. گ�وه با الهـــام از �و�کرد س��نا در تمرکـــز بر یک بخش 

خـــاص، اما با ذائقه ای مد�ن تر و معما�ی معاصر، ســـعی در 

تمایز خود از رقبای س�تی دارد. این جای�اه یا�ی، گ�وه نشاط 

ر� در موقعیتـــی منحص��ه فـــرد قر�ر می دهد کـــه نه در رقابت 

مســـتقیم بـــا س��نا، و نـــه در قیمت گـــذا�ی با هشـــو، بلکه در 

�ید بـــر تج��ۀ اقامتـــی لوکس و  فضا�ـــی میان ایـــن دو، بـــا تأ

ام�انات تف��حی-تجا�ی یکپارچه، عمل می کند.

م��ت های رقابتی گ�وه نشاط
در ادامه، برخی از م��ت های رقابتی گ�وه نشـــاط، که موجب 

شـــده ایـــن گ�وه به عنـــوان یـــک برنـــد شـــاخص در صنعـــت 

هتلدا�ی پا�ستان  مط�ح گردد، م�رد ب�رسی قر�ر می گ�رد.

•    پشـــتوانۀ مالی عظیم: ســـرمایۀ عظیم گ�وه نشاط، که ��شه 

در فعالیـــت  ایـــن گ�وه در زمینه ها�ـــی همچـــون بانکدا�ی، 

صنا��ع ســـیمان و نساجی دارد، ام�ان ��ود به باز�ر هتلدا�ی 

بـــا پ��ژه هـــای ��رســـاختی �لان ر� فر�هـــم کرده اســـت. کمتر 

سرمایه گذا�ی در پا�ستان توان ساخت مجتمعی در مقیاس 

ام����وم ر� دارد.

•    مدل متن�ع کسب و�ار: ترکیب هتل، مرکز خ��د، شه��ا�ی، 

س�نمـــا و فضاهای اجلاس در یـــک مجموعه، مدلی �ی نظ�ر 

اســـت که ��سک پذی�ی گ�وه ر� �اهش داده و باز�شت سرمایه 

ر� در بازه های زمانی کوتاه تر ممکن می سازد.

•    اعتبار تا��خی و ��شه دار برند: نام نشاط پس از هفت دهه 

فعالیت اقتصادی، بر�ی جامعۀ پا�ســـتان متر�دف با کیفیت، 

اعتمـــاد و تداوم اســـت. این ســـرمایۀ نمادیـــن، مس�ر جذب 

مشت��ان و شر�ای تجا�ی ر� بر�ی گ�وه هتلدا�ی نشاط هموار 

ساخته است.

•    انســـجام ســـازمانی: فعالیت گ�وه در ح�زه های نســـاجی، 

ســـیمان، بانـــک، بیمه، خـــود�و و کشـــا���ی، نه تنهـــا زنج�رۀ 

تأم�ن ا�زشـــمندی بر�ی هتل ها ایجاد کرده، بلکه باز�ر بالقوه

 ای از مشـــت��ان تجـــا�ی د�ون ســـازمانی ر� ن�ـــز بـــر�ی گ�وه 

هتلدا�ی فر�هم نموده است.

موانع و چالش ها
به رغم موفقیت های چشـــمگ�ر گ�وه نشـــاط درتوسعه صنعت 

هتلدا�ی، مس�ر پیـــش �وی این گ�وه با موانـــع وچالش ها�ی 

همر�ه است که تداوم رشد پایدار ر� با تردیدها�ی جدی مواجه 

میسازد. در ادامه به برخی از این چالش ها، اشاره می گردد. 

•    وابستگی به باز�ر دو شهر: درحال حاضر، همۀ دار��ی های 

باز�ر هتلدا�ی گ�وه نشاط در دو شهر لاه�ر و اسلام آباد متمرکز 

هس�ند. ایـــن تمرکز جغر�فیا�ـــی، گ�وه ر� در بر�بر رخدادها�ی 

نظ�ـــر ناآر�می هـــای سیاســـی، بحر�ن هـــای امن�تی یـــا بلایای 

طبیعی در پنجاب و پایتخت، آس�ب پذیر می سازد.

•    رقابت با برندهای ب�ن المللی: با وجود اعتبار داخلی، گ�وه 

نشـــاط در عرصـــه ب�ن المللی چنـــدان مط�ح نیســـت و عمده 

فعالیـــت آن، محـــدود بـــه بـــاز�ر داخلی پا�ســـتان اســـت این 

مســـئله، دسترســـی بـــه بـــاز�ر مســـافر�ن خارجـــی و گ�وه های 

ت���ستی ب�ن المللی ر� محدود می سازد.

•    نوسانات اقتصادی و ا��ی: اقتصاد پا�ستان با ت�رم مزمن، 

نوســـان شـــدید ن�خ ا�ز و �اهش قـــدرت خ��ـــد داخلی مواجه 

اســـت. ایـــن شـــر�یط می توانـــد مـــدل درآمـــدی گ�وه ر� کـــه به 

مشـــت��ان داخلی وابسته است، با چالشـــی جدی �و�ه �و کند. 

همچن�ـــن ه��نه هـــای نگهـــدا�ی و به ���رســـانی هتل هـــای 

لوکس بـــا تجه�ـــز�ت وارداتی، در شـــر�یط تح��م هـــای مالی و 

محدودیت های ا��ی، به ط�ر قابل توجهی افز�یش می یابد.

•    کم�ـــود ن��وی متخصـــص: صنعـــت هتلدا�ی پا�ســـتان با 

کم�ـــود ن��وی �ار ماهر و آم�زش دیده در ســـطح ب�ن المللی 

مواجـــه اســـت. گ�وه نشـــاط بر�ی حفـــظ اســـتانداردهای خود، 

نیازمند سرمایه گذا�ی گســـترده در برنامه های آم�زش، جذب 

اســـتعدادهای خارجی و انتقال دانش اســـت که خود مستلزم 

صرف ه��نه و زمان قابل توجهی خواهد بود.

•    موانـــع نظارتـــی و مالیاتی: قوان�ن پیچیـــدۀ مالیاتی، ه��نه

 هـــای بـــالای مج�زهـــای ســـاخت و �هره بـــردا�ی، و �اه عـــدم 

شفافیت در مق�ر�ت گردشگ�ی، از موانع ساختا�ی توسعه این 

صنعـــت در پا�ســـتان به شـــمار می �ونـــد. گ�وه نشـــاط بـــر�ی 

گســـترش دامنه فعالیت های خود و ��ود به شهرهای جدید، 

نا���ر از مواجهه با این موانع ب��وکر�تیک است.

افق ها و سنا��وهای پیش �و
با عنایت بـــه موارد ذ�رشـــد، آنچه مس�ر آینـــده گ�وه هتلدا�ی 

نشاط ر� تعی�ن خواهد کرد، پاسخ به یک پرسش ر�هبردی 

گ�وه نشاط؛ الگوی ن�ین صنعت هتلدا�ی در پا�ستان
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است: توسعه جغر�فیا�ی این گ�وه در کدام جهت رقم خواهد 

خ�رد؟ در ادامه این موض�ع م�رد ب�رسی قر�ر خواهد گرفت.

•    گ��نۀ نخســـت: توسعه به ســـمت کر�چی: کر�چی به عنوان 

قطب اقتصادی و بند�ی پا�ستان، با جمعیت مرفه و جامعۀ 

تجا�ی �و�ا، مقصدی طبیعی بر�ی توســـعۀ هتل های لوکس 

است. ��ود به این شهر، گ�وه نشاط ر� در جای�اه رقی�ی جدی 

بر�ی هتل های م�وت، آوا�ی و هشو در جنوب کش�ر قر�ر می

 دهد و باز�ر هدف گ�وه ر� از دو شـــهر به ســـه �لان شهر اصلی 

گسترش می دهد.

•    گ��نۀ دوم: توســـعه به ســـمت شمال و مناطق گردشگ�ی: 

در ص�رت �ه�ود شـــر�یط امن�تی، مناطق شـــمالی پا�ســـتان 

نظ�ر دره های ســـوات، هونز�، نار�ن و �لگیت-بلتستان شاهد 

رشد چشمگ�ر صنعت گردشـــگ�ی داخلی و خارجی خواهند 

بود و در نتیجـــه، مناطق مذ��ر ظرفیـــت بالا�ی بر�ی احداث 

هتل هـــا و اقامت�اه هـــای لوکس دارنـــد. این گ��نـــه ا�رچه با 

مخاطر�ت فصلی و ��رســـاختی همر�ه است، اما می تواند برند 

نشـــاط ر� به عنوان پیش�ام گردشـــگ�ی پایدار در شمال کش�ر 

معرفی کند.

با توجه به ر�هبرد محافظه �ار�نه و ســـرمایه مح�ر گ�وه نشـــاط، 

به نظر می رسد که این گ�وه گ��نۀ توسعۀ تد��جی و اصولی ر� 

دنبال خواهد نمود؛ به گونه ای که ابتدا یک هتل شاخص در 

کر�چـــی احـــداث یا بـــه تملک خود درمـــی آ�رد و س�ـــس با به

 �ارگ��ی مـــدل ام����وم در شـــهرهای گردشـــگ�ی شـــمال، 

فعالیت های خود ر� گسترش خواهد داد. بااین حال، پاسخ به 

این ســـؤال که اقـــدام بعـــدی گ�وه به کدام ســـو  خواهد بود، 

جای�اه نها�ی نشاط ر� در صنعت هتلدا�ی پا�ستان بازتع��ف 

می نماید.

نوشته میلاد شادی فر

نتیجه گ��ی
ب�رســـی م�ردی گ�وه هتلدا�ی نشاط نشـــان می دهد که ��ود 

یک هلدینـــگ غ�ر مرتبط به صنعت هتلـــدا�ی، در ص�رتی که 

مب�نی بر ســـرمایۀ �افی، برند معتبر، و مدل کسب و�ار متن�ع

  باشد، می تواند الگو�ی موفق در اقتصادهای درحال توسعه 

باشـــد. گ�وه نشـــاط با �هره گ��ی از پشـــتوانۀ صنعتـــی و مالی 

خـــود، در کمتر از یک دهـــه، ســـبدی از دار��ی های هتلدا�ی 

لوکـــس ر� در دو شـــهر �لیدی پا�ســـتان ایجاد کـــرده و با مدل 

ام����وم، اســـتانداردهای جدیدی ر� در تن�ع بخشی به منا��ع 

درآمدی و �اهش ��سک فصلی ار�ئه داده است.

در ع�ن حال، چالش ها�ـــی نظ�ر تمرکز جغر�فیا�ی، رقابت با 

برندهای ب�ن المللی، نوســـانات اقتصاد �لان و کم�ود ن��وی 

ماهر، مس�ر توســـعۀ گ�وه ر� با موانعی جدی �و�ه �و ساخته که 

بر�ی حفظ رشـــد پایدار، نیازمند ر�هبردها�ی هوشمندانه نظ�ر 

مشارکت با شـــبکه های جهانی، ســـرمایه گذا�ی در آم�زش، و 

تن�ع بخشی جغر�فیا�ی است.

گ�وه نشـــاط با نشـــان دادن درکی عم�ـــق از �و�ا�ی های باز�ر 

داخلـــی، خود ر� نه به عنوان یک با��گر نوظه�ر، بلکه به عنوان 

با��گ�ی ر�هبردی در صنعت هتلدا�ی پا�ســـتان تث�یت کرده 

است. اقدامات آیندۀ این گ�وه، چه در توسعۀ به سمت کر�چی 

و چـــه در گشـــودن افق هـــای شـــمال، نه تنها سرنوشـــت برند 

نشـــاط، بلکـــه تا حـــدودی الگـــوی توســـعۀ صنعـــت هتلدا�ی 

پا�ســـتان ر� در دهـــۀ آینـــده ترســـیم خواهد کرد. آنچه مســـلم 

اســـت، گ�وه نشاط با تکیه بر م�ر�ثی ط�یل المدت و ن�اهی به 

آینـــده، در حـــال ن�ارش فصلـــی ن�یـــن از تا��ـــخ اقتصـــادی 

پا�ستان است.

دار�ی گواهی نامـــه Inside MBA از دانـــش�اه MODUL د�ـــی؛ �ارشناسی ارشـــد جغر�فیـــا و برنامـــه ���ی 
گردشـــگ�ی از دانش�اه آز�د اسلامی و �ارشناسی مدی��ت گردشگ�ی از دانش�اه ما��ار. پ�وهشگر و فعال 

ح�زه مدی��ت گردشگ�ی و برنامه ���ی سفر

میلاد شادی فر
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پا�ستان و دیپلماسی آم���ا: از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
نوشته تد ک��گ 

بخش اول•
نو�سنده ای که پا�ستان ر� از نزدیک ��سته است

در میـــان آثار متعددی که طی دو دهه گذشـــته د��اره �وابط 
 Pakistan ایالات متحده و پا�ســـتان من�شر شـــده اند، کتاب
 to the  ۱۱/۹  and American Diplomacy: Insights from
��ـــر�  دارد؛  متمایـــز  جای�اهـــی   Afghanistan Endgame
نو�ســـنده آن نـــه یـــک پ�وهشـــگر دانش�اهـــی صـــرف، بلکه 
دیپلماتی اســـت کـــه بخش مهمی از تحـــولات م�رد بحث ر� از 

نزدیک تج��ه کرده است.

تد ک��ـــگ از دیپلمات های باســـابقه �ز�رت ام�ر خارجه ایالات 
متحده اســـت که بخش قابل توجهی از د�ر�ن خدمت خود ر� 
در جنوب آســـیا س��ی کرده اســـت. او ســـال ها در پا�ســـتان 
مأم���ت داشـــته و علاوه بـــر مســـئولیت های دیپلماتیک، در 
ح�زه تحل�ل سیاســـی، امن�تی و �وابط منطقه ای ن�ز فعالیت 
کرده اســـت. هم�ن تج��ه میدانی س�ب شده است که �وایت 
او از پا�ســـتان صـــرفاً بر اســـناد و گز�رش های رســـمی متکی 
نباشـــد، بلکه مشـــاهدات شـــخصی، گفت وگوهای مستقیم با 
شـــه�وندان  و  ��زنامـــه ن�ار�ن  نظامیـــان،  سیاســـتمدار�ن، 

پا�ستانی ن�ز در سر�سر کتاب حض�ر پ�رنگ داشته باشد.
ک��ـــگ در مقدمـــه کتاب تص��ـــح می کند که هدفـــش دفاع از 
سیاســـت های آم���ا یا محکوم کردن پا�ســـتان نیست؛ بلکه 
می خواهـــد توض�ـــح دهـــد چر� بـــا وجـــود دهه ها هـــم�ا�ی، 
میلیاردها دلار کمک نظامی و اقتصادی، و اشـــتر�� منافع در 
مقاطـــع مختلـــف، �وابـــط دو کش�ر همچنـــان بـــا �ی اعتمادی 
عم�ق همر�ه بوده است. به اعتقاد او، آم���ا�ی ها پا�ستان ر� 
عمدتاً از د��چه بحر�ن های امن�تی و افغانستان دیده اند و در 
مقابل، پا�ســـتانی ها ن�ـــز آم���ا ر� ش��کی مقطعی و غ�رقابل 
اعتمـــاد تلقـــی کرده اند؛ سوءبرداشـــتی متقابل که بـــه یکی از 

پایدارت��ن �یژ�ی های �وابط دو کش�ر تبدیل شده است.

معرفی کتاب
پا�ستان و دیپلماسی آم���ا

از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
نوشته تد ک��گ  
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نوشته تد ک��گ  

آنچـــه به کتاب ک��گ ا�زش �یژه ای می بخشـــد، تلاش او بر�ی 
فر�تـــر رفتن از �وایت های ر��ج اســـت. او پا�ســـتان ر� صرفاً از 
منظر ت����سم، طالبان یا رقابت با هند ب�رسی نمی کند، بلکه 
می کوشـــد جامعـــه، فرهنگ، تا��ـــخ، ��زش و �وان شناســـی 
سیاســـی این کش�ر ر� ن�ز در تحل�ل خود وارد کند. به هم�ن 
دل�ل، کتـــاب از قالب یک گز�رش دیپلماتیک خشـــک فاصله 
می گ�ـــرد و به �وایتی چندلایه از کش��ی تبدیل می شـــود که 
همواره در �انون معادلات امن�تی جنوب آســـیا قر�ر داشـــته 

است.
اهمیت این کتاب

اهمیت ایـــن اثر تنها در موض�ع آن نیســـت، بلکـــه در زمانی 
است که نوشته شده است.

بیشـــتر کتاب های مشـــه�ر د��اره پا�ســـتان در د�ر�ن جنگ 
علیـــه ت����ســـم یـــا پیـــش از خ��ج ن��وهـــای آم���ا�ـــی از 
افغانستان من�شر شده اند. اما این کتاب پس از پایان حض�ر 
نظامی آم���ا در افغانستان نوشته شده و در واقع نخست�ن 
تلاش بر�ی بازخوانی بیست سال �وابط واشنگتن و اسلام آباد 
از منظـــر یـــک دیپلمات آم���ا�ی اســـت که ا�نـــون می تواند 
بدون محدودیت های مأم���ت ادا�ی، به نقد عملکرد هر دو 

طرف ب�ردازد.
از این منظر، کتاب نه فقط تا��خ گذشـــته، بلکه کوششی بر�ی 
پاسخ به این پرسش اساسی است که �وابط آم���ا و پا�ستان 

پس از افغانستان چگونه تع��ف خواهد شد؟
�یژ�ی منحص��ه فرد کتاب

شاید جذاب ت��ن ابت�ار نو�سنده، ش�وه �وایت کتاب باشد.
ک��گ ســـاختار کتاب ر� بر اســـاس جـــام جهانـــی ک��کت ۲۰۱۹ 
طر�حی کرده اســـت؛ رقابتی که بـــر�ی میل�ون ها پا�ســـتانی، 
صرفاً یک �و�داد ��زشـــی نیســـت، بلکه بخشی از هو�ت ملی 

محسوب می شود.
هـــر مســـابقه پا�ســـتان در این جـــام، �هانـــه ای می شـــود تا 
نو�ســـنده یکی از ابعاد سیاســـت خارجی این کش�ر ر� ب�رسی 
کنـــد؛ بر�ی مثـــال، دیدار با هنـــد به رقابت تا��خـــی دو کش�ر، 
مســـابقه با افغانســـتان به �وابط پرتنش �ابـــل و اسلام آباد، و 
دیدار بـــا دیگر تیم ها به مناســـبات پا�ســـتان بـــا قدرت های 
منطقـــه ای و جهانی پ�وند می خ�رد. نو�ســـنده معتقد اســـت 
ک��کت، ��انی مشترک بر�ی فهم سیاست در پا�ستان است و 
از هم�ـــن ظرفیـــت بـــر�ی �وایت تا��خ دیپلماســـی اســـتفاده 

می کند.
ایـــن انتخاب، کتاب ر� از قالب ر��ج آثار دانش�اهی خا�ج کرده 

و آن ر� به �وایتی خواندنی، �وان و در ع�ن حال تحلیلی 

تبدیل کرده است.
چر� اندیشکده اقبال این کتاب ر� معرفی می کند؟

از منظـــر مطالعـــات ایر�ن و پا�ســـتان، این کتـــاب چند �یژ�ی 
ممتاز دارد.

نخســـت آنکه تص�ی�ی از پا�ســـتان ار�ئه می دهـــد که کمتر در 
منا��ع فارســـی دیده می شـــود؛ تـــص�ی�ی که نه صـــرفاً امن�تی 
اســـت و نه صرفاً سیاســـی، بلکـــه ترکی�ی از جامعـــه، فرهنگ، 

تا��خ و سیاست خارجی ر� در بر می گ�رد.
دوم آنکه نو�ســـنده، برخلاف بســـیا�ی از آثار آم���ا�ی، تلاش 
می کند استدلال ها و نگر�نی های پا�ستان ر� ن�ز توض�ح دهد 

و صرفاً از ز�و�ه دید واشنگتن سخن نگو�د.
و ســـوم آنکه کتاب بـــه یکی از مهم ت��ن موضوعات سیاســـت 
ب�ن الملـــل معاصر، یعنی گـــذار از نظم پـــس از ۱۱ س�تامبر به 
نظـــم پس از خ��ج آم���ا از افغانســـتان می پردازد؛ گذا�ی که 
پیامدهای آن نه تنها بر�ی آم���ا و پا�ستان، بلکه بر�ی ایر�ن، 
چ�ـــن، هند، �وســـیه و �ل منطقـــه جنوب و جنوب غرب آســـیا 

اهمیت ر�هبردی دارد.

بخش دوم•
چر� ک��کت، �لید فهم پا�ستان است؟

در ن�اه نخســـت، شـــاید عجیب به نظر برســـد که کتا�ی د��اره 
�وابط آم���ا و پا�ستان با بحثی د��اره ک��کت آغاز شود؛ اما تد 
�اهانه این انتخاب ر� انجام داده است. او معتقد است  ک��گ آ
ا�ر کســـی بخواهد پا�ستان ر� بشناســـد، باید پیش از ��ود به 
مباحث امن�تی، هســـته ای، افغانســـتان یا �وابـــط اسلام آباد و 
واشـــنگتن، ��ح جامعه پا�ستان ر� درک کند؛ و ه�چ پدیده ای 
به اندازه ک��کت، احساســـات، هو�ت و �وان جمعی پا�ستانی
 هـــا ر� بازتاب نمی دهد. از هم�ن �و، نو�ســـنده مســـابقات تیم 
ملی پا�ســـتان در جام جهانی ک��کت ۲۰۱۹ ر� به ســـتون فقر�ت 
�وایـــت کتاب تبدیل کرده اســـت؛ هر مســـابقه، د��چه ای بر�ی 
��ود به یکـــی از موضوعات مهم سیاســـت خارجی پا�ســـتان 

است. 
�ید می کند که بر�ی یک پا�ســـتانی، ک��کت تنها یک  ک��ـــگ تأ
��زش نیســـت؛ بلکـــه بخشـــی از حافظه تا��خـــی، غ��ر ملی و 
حتـــی سیاســـت خارجـــی اســـت. همان گونـــه کـــه فوتبـــال در 
آم���ای لات�ن یا ر���ی در ن����لند، حامل هو�ت ملی اســـت، 
ک��کت ن�ز در پا�ســـتان نقشی فر�تر از سرگرمی دارد. پ����ی 
بر هند، ان�لیس یا استر�لیا صرفاً یک نتیجه ��زشی تلقی نمی
 شـــود، بلکه به نمادی از توانا�ی ملی و حتی احیای اعتمادبه

 نفس تا��خی تبدیل می شود. نو�سنده بر این با�ر است که 
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پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان

بدون شناخت این جای�اه اجتماعی، فهم بسیا�ی از وا�نش
 های عمومی در پا�ستان دشوار خواهد بود. 
م�ر�ث استعمار که به هو�ت ملی تبدیل شد

ک��کت یاد�ار د�ر�ن اســـتعمار ب��تانیاست؛ اما سرنوشت آن 
در پا�ســـتان مـــس��ی متفاوت از دیگر مســـتعمر�ت ســـابق 
پیمود. ا�رچه ب��تانیا این ��زش ر� به شبه قاره آ�رد، اما پس از 
اســـتقلال، ک��کت به تد��ـــج از یک با�ی اســـتعما�ی به نماد 
هو�ـــت ملـــی پا�ســـتانی ها تبدیل شـــد. ام��ز ا�رچـــه ها�ی 
همچنان ��زش رســـمی پا�ستان است، اما جای�اه اجتماعی 
آن سال هاســـت که به ک��کت وا�ذار شـــده است. نو�سنده با 
مقایســـه ای جالب می نو�ســـد که ک��کت در پا�ستان، همان 
جای�اهی ر� دارد که فوتبال، بســـکتبال و بیسبال در مجم�ع 
بر�ی آم���ا�ی ها دارند؛ ه�چ ��زش دیگ�ی، از فوتبال گرفته 
تا چو�ان و بز�شی، نتوانسته است چن�ن جای�اهی در ذهن 

و زندگی مردم پا�ستان پیدا کند. 
ک��کت در پا�ســـتان تنها یک رقابت ��زشی نیست؛ بخشی از 
فرهنگ عمومی است. در ��زهای مسابقات مهم، خیابان ها 
خلوت می شوند، مغازه ها تل�ی��ون �وشن می کنند، خانواده

 ها گـــرد هم می آیند و میل�ون ها نفر بـــا ش�ر و هیجان نتیجه 
مســـابقه ر� دنبـــال می کننـــد. نو�ســـنده معتقـــد اســـت ایـــن 
همبســـتگی اجتماعی، نمونه ای کم نظ�ـــر از وحدت ملی در 
کش��ی اســـت کـــه معمو� بـــا ش�اف های قومـــی، مذه�ی و 

سیاسی شناخته می شود.
عمر�ن خان؛ قهرمان میدان و سیاست

ک��ـــگ در ادامه بـــه پ�ونـــد ک��کت و سیاســـت می پـــردازد و 
�هت��ـــن نمونـــه آن ر� عمـــر�ن خان می دانـــد. به اعتقـــاد او، 
پ����ی پا�ســـتان در جـــام جهانـــی ۱۹۹۲ تنهـــا یـــک موفقیت 
��زشـــی ن�ود، بلکه عمر�ن خان ر� به شـــخص�تی فر�تر از یک 
��زش�ار تبدیل کرد. او به نماد امید، رهب�ی و اعتمادبه نفس 
ملـــی بـــدل شـــد؛ ســـرمایه ای اجتماعی کـــه ســـال ها بعد در 
سیاســـت ن�ز به کمک او آمد و در انتخابات ۲۰۱۸ نقش مهمی 
در پ����ی حـــزب تح��ـــک انصـــاف ایفا کرد. نو�ســـنده بر این 
�ید می کند کـــه مح�و��ت عمر�ن خـــان ر� نمی توان  نکتـــه تأ
صـــرفاً بـــا معیارهای معمـــول سیاســـی توض�ـــح داد؛ بخش 
مهمی از سرمایه اجتماعی او، ��شه در خاطره جمعی مردم از 

موفقیت هایش در زم�ن ک��کت داشت. 
قوان�ن ک��کت؛ ��انی بر�ی فهم �وایت کتاب

از آنجـــا کـــه مخاطـــب اصلـــی کتـــاب، خواننـــد�ان آم���ا�ـــی 
هس�ند، نو�ســـنده بخشـــی از فصـــل ر� به معرفـــی قوان�ن و 

اصطلاحات ک��کت اختصاص داده است. او با مقایسه این 

��زش با بیسبال، مفاهیم اصلی مانند «ا�ر»، «و�کت»، «�ن»، 
«چهار امتیا�ی» و «شش امتیا�ی» ر� توض�ح می دهد و نشان 
می دهد که ک��کت چگونه آم�زه ای از �ار گ�وهی و درخشش 
فردی اســـت. به گفته او، برخلاف بیســـبال، در ک��کت یک تیم 
تمام نو�ت ض��ه زنی خود ر� انجام می دهد و س�س تیم مقابل 
بر�ی رســـیدن بـــه امتیاز تعی�ن شـــده تلاش می کنـــد. هم�ن 
ساختار، مســـابقات ر� به رقابت ها�ی طولانی، پرتنش و سرشار 
از فـــر�ز و ف�ود تبدیـــل می کند؛ جا�ی کـــه �اه نتیجه نها�ی در 

آخ��ن توپ مسابقه مشخص می شود. 
ک��کت و سیاست خارجی

اما مهم ت��ن استدلال فصل، پ�وند میان ک��کت و دیپلماسی 
است. نو�ســـنده می گو�د در ســـطح ب�ن المللی، ک��کت دیگر 
صرفاً یک ��زش نیست؛ بلکه به عرصه ای بر�ی نمایش هو�ت 
ملی، رقابت های سیاسی و حتی �اهش یا افز�یش تنش های 
دیپلماتیک تبدیل شـــده است. در م�رد پا�ستان، سه یا چهار 
مســـابقه از هر جـــام جهانی، به �یـــژه دیدار با هنـــد، چنان بار 
سیاســـی و احساســـی دارد که �اه می تواند بر فضای �وابط دو 
کش�ر ن�ز تأث�ر بگذارد. به هم�ن دل�ل، ک��کت بر�ی تد ک��گ 
ابـــز��ی �وا�ی اســـت تـــا از خلال آن د��ـــاره موضوعاتی چون 
�وابـــط با هنـــد، افغانســـتان، چ�ـــن، آم���ا و دیگـــر با��گر�ن 

منطقه سخن بگو�د. 
مهم ت��ن ن�ات بخش

ک��کت مهم ت��ن نماد هو�ت ملی پا�ســـتان است و   •
جای�اهی فر�تر از یک ��زش دارد. 

نو�ســـنده ســـاختار �ل کتاب ر� بر اســـاس مسابقات   •
جام جهانی ک��کت ۲۰۱۹ طر�حی کرده است. 

هر مسابقه، �هانه ای بر�ی تحل�ل یکی از ابعاد �وابط   •
خارجی پا�ستان است. 

مح�و��ـــت عمـــر�ن خـــان بـــدون درک نقـــش او در   •
ک��کت قابل فهم نیست. 

ک��کـــت در پا�ســـتان یکـــی از معـــدود پدیده ها�ی   •
اســـت که می تواند ش�اف هـــای قومی، مذه�ی و سیاســـی ر� 

موقتاً کمرنگ کند. 
رقابت هـــای ک��کـــت، به �یژه میان پا�ســـتان و هند،   •
اغلب بازتا�ـــی از تنش ها و رقابت هـــای ژئو�لی�یکی دو کش�ر 

هس�ند. 

بخش سوم•
دموکر�سی در پا�ستان؛ میان صندوق رأی و قدرت پنهان

ا�ر فصل نخست، تلاشی بر�ی معرفی ��ح اجتماعی پا�ستان 
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بود، فصل دوم خواننده ر� مســـتقیماً وارد قلب سیاســـت این 
کـــش�ر می کند. تد ک��گ ایـــن فصل ر� با انتخابات ســـر�س�ی 
سال ۲۰۱۸ آغاز می کند؛ انتخاباتی که به پ����ی عمر�ن خان و 
حـــزب تح��ک انصاف (PTI) انجامید و یکی از مهم ت��ن نقاط 
عطف سیاســـت معاصر پا�ستان به شـــمار می �ود. نو�سنده 
معتقد اســـت این انتخابات، صرفاً جابه جا�ی قدرت میان دو 
حزب ن�ود، بلکه نمادی از ��ود پا�ســـتان به مرحله ای تازه از 

تعامل میان ارتش، احز�ب سیاسی و اف�ار عمومی بود. 
ک��گ یادآ�ر می شود که بسیا�ی از ناظر�ن خارجی، انتخابات 
۲۰۱۸ ر� صـــرفاً از د��چه اتهام «مهندســـی انتخابات» ن�اه کرده

 اند؛ اما واقعیت پا�ستان پیچیده تر از این �وایت ساده است. 
عمر�ن خان پیـــش از انتخابات ن�ز از مح�و��ت گســـترده ای 
بـــرخ�ردار بود و به �یژه در میان نســـل جوان، طبقه متوســـط 
شـــه�ی و پا�ســـتانی های خا�ج از کش�ر، چهره ای متفاوت از 
سیاســـتمدار�ن س�تـــی محســـوب می شـــد. در ع�ـــن حال، 
نو�ســـنده ان�ار نمی کند که بخش ها�ی از ساختار قدرت، به

 �یژه نهادهای امن�تی، نس�ت به باز�شت دو�اره نواز ش��ف و 
حزب مســـلم لیگ پا�ســـتان (شـــاخه نـــواز) تمایـــل چندانی 
نداش�نـــد و هم�ـــن امـــر بـــر فضـــای رقابت سیاســـی ســـایه 

انداخت. 
عمـــر�ن خان؛ محصـــول تغی�ر جامعه یا محصول ســـاختار 

قدرت؟
یکی از جذاب ت��ن مباحث این فصل، تلاش نو�ســـنده بر�ی 
پاســـخ به این پرسش است که آیا عمر�ن خان نتیجه تغی�ر�ت 

اجتماعی پا�ستان بود یا محصول حمایت نهادهای قدرت؟
ک��گ پاســـخ مطلق به ه�چ یک از این دو فرض نمی دهد. او 
اســـتدلال می کند که مح�و��ت عمر�ن خان، سال ها پیش از 
انتخابـــات ۲۰۱۸ ش�ل گرفتـــه بـــود. قهرمانی در جـــام جهانی 
ک��کت ۱۹۹۲، فعالیت های خ���ه، تأس�س بیمارستان شوکت 
خانم و حض�ر طولانی در عرصه سیاســـت، سرمایه اجتماعی 
ب�رگـــی بر�ی او ایجاد کرده بود. از ســـوی دیگـــر، ارتش ن�ز در 
مقطع انتخابات، او ر� گ��نه ای کم ه��نه تر از رقبایش می دید. 
بنابر�ین، پ����ی عمر�ن خان ر� باید حاصل هم زمان تحولات 
اجتماعی و آر�یش جدید قدرت دانســـت، نه صرفاً نتیجه یکی 

از این دو عامل.
چر� دموکر�سی در پا�ستان ناپایدار است؟

نو�ســـنده بـــر�ی پاســـخ به ایـــن ســـؤال، خواننده ر� بـــه تا��خ 
پا�ســـتان بازمی گرداند. او یادآ�ر می شـــود که از ســـال ۱۹۴۷ 
تا�نون، ه�چ نخست ����ی تا ســـال ۲۰۱۳ نتوانسته بود د�ره 

�امل پنج ساله خود ر� به پایان برساند. کودتاهای نظامی، 

برکنا�ی دولت هـــا، انحلال پارلمان و بحر�ن های سیاســـی، به 
بخشـــی از چرخه طبیعی سیاســـت در پا�ســـتان تبدیل شده 

بودند.
ک��ـــگ معتقـــد اســـت دموکر�ســـی در پا�ســـتان با ســـه مانع 

ساختا�ی �و�ه �و است:
نخســـت، ارتش که خود ر� نه فقـــط حافظ م�زها، بلکه   •

ضامن ثبات کش�ر می داند. 
دوم، ضعـــف نهادهای ح��ی که اغلب بر شـــخص�ت   •
رهبر�ن متکی اند و کمتر از ســـاختارهای د�ون ح��ی ن��ومند 

برخ�ردارند. 
سوم، نظام قضا�ی و ب��وکر�سی که �اه به جای ایفای   •

نقش �ی طرف، وارد رقابت های سیاسی می شوند. 
به اعتقاد نو�سنده، هم�ن سه عامل س�ب شده اند که انتقال 
قدرت در پا�ستان، برخلاف بسیا�ی از دموکر�سی های تث�یت

 شده، همواره با تنش و �ی اعتمادی همر�ه باشد.
ارتش؛ با��گ�ی که هرگز از صحنه خا�ج نشد

ک��ـــگ در این فصل، بدون اســـتفاده از ادبیـــات تند، جای�اه 
ارتش ر� تش��ح می کند. او می نو�ســـد که در پا�ســـتان، ارتش 
تنهـــا یـــک ن��وی نظامـــی نیســـت؛ بلکه نهـــادی اســـت که از 
استقلال تا�نون در ش�ل دهی سیاست خارجی، امن�ت ملی، 
برنامـــه هســـته ای، �وابط با هند، افغانســـتان، چ�ـــن و آم���ا 

نقشی تعی�ن کننده داشته است.
بـــا این حال، نو�ســـنده میان «حکومت مســـتقیم نظامیان» و 
«نفوذ سیاسی ارتش» تفاوت قائل می شود. از ن�اه او، پس از 
پایان د�ره پ��یز مشـــرف، ارتش دیگر تمایل چندانی به اداره 
مستقیم کش�ر نداشت، اما همچنان می کوشید بر موضوعات 
ر�هبردی نظارت داشته باشد. این الگو، به تعب�ر ک��گ، نوعی 
«نفوذ بدون مســـئولیت مستقیم» ایجاد کرده است؛ وضعیتی 
که هـــم دولت هـــای منتخب و هم خـــود ارتـــش ر� در معرض 

انتقاد قر�ر می دهد.
دموکر�سی؛ فر�یندی تد��جی، نه �و�دادی لحظه ای

یکـــی از ن�ات قابل توجـــه این فصل، خوش بینـــی محتاطانه 
نو�ســـنده نس�ت به آینده پا�ستان اســـت. برخلاف بسیا�ی از 
تحلیلگر�ن غ��ی که دموکر�سی پا�ستان ر� شکست خ�رده می
 دانند، ک��گ معتقد است �وندهای بلندمدت امیدوارکننده تر 

از آن چ��ی است که در ن�اه نخست به نظر می رسد.
او بـــه انتقـــال مســـالمت آم�ز قدرت پـــس از انتخابـــات ۲۰۱۳، 
رســـانه های  گســـترش  رأی دهنـــد�ان،  مشـــارکت  افز�یـــش 
خصوصی، رشـــد شـــبکه های اجتماعی و افز�یش مطالبه گ�ی 
نسل جوان اشاره می کند و این تحولات ر� نشانه ها�ی از بل�غ 

نوشته تد ک��گ  
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�ید می کند  تد��جی نظام سیاســـی پا�ستان می داند. البته تأ
که این مس�ر همچنان شـــکننده است و هر بحر�ن امن�تی یا 

اقتصادی می تواند آن ر� با چالش �و�ه �و کند.
مهم ت��ن یافته های بخش

انتخابات ۲۰۱۸ ر� نمی توان صرفاً «مهندسی شـــده» یا   •
صرفاً «�ام� آز�د» دانست؛ واقعیت ترکی�ی از رقابت سیاسی، 
مح�و��ـــت اجتماعی عمـــر�ن خان و نقش آف��نـــی نهادهای 

قدرت بود. 
مح�و��ـــت عمر�ن خـــان پیـــش از ��ود او به قدرت   •
ش�ل گرفته بود و ��شـــه در موفقیت های ��زشـــی و فعالیت

 های اجتماعی او داشت. 
ارتش پا�ســـتان همچنان مهم ت��ـــن نهاد ر�هبردی   •
کش�ر باقی مانده اســـت، هرچند ش�ل مداخله آن نس�ت به 

د�ر�ن کودتاهای �لاسیک تغی�ر کرده است. 
ضعـــف احز�ب سیاســـی و نهادهای مدنـــی، یکی از   •

عوامل اصلی ناپایدا�ی دموکر�سی در پا�ستان است. 
نو�ســـنده نس�ـــت بـــه آینده دموکر�ســـی پا�ســـتان   •
بدب�ـــن مطلـــق نیســـت و نشـــانه ها�ی از تحـــول تد��جـــی ر� 

مشاهده  می کند. 

بخش چهارم•
چ�ـــن و آم���ا در پا�ســـتان؛ رقابـــت دو قدرت بر ســـر یک 

چها�ر�ه ژئو�لی�یکی
تد ک��گ این فصل ر� با یک پرسش بنیادین آغاز می کند: چر� 
پا�ستان، برخلاف بســـیا�ی از کش�رهای دیگر، هم زمان یکی 
از نزدیک ت��ـــن شـــر�ای چ�ـــن و یکـــی از مهم ت��ن شـــر�ای 

امن�تی آم���ا بوده است؟
به اعتقاد او، پاســـخ ر� باید در جغر�فیای پا�ستان جست وجو 
کرد. پا�ســـتان نه فقـــط کش��ی میان جنوب آســـیا، آســـیای 
مـــرک�ی و خا�رمیانـــه، بلکه پلـــی میان اقیانـــوس هند و قلب 
آسیاســـت. هم�ن موقعیت باعث شـــده اســـت که هر قدرت 
ب�رگـــی، از ب��تانیا در ق�ن ن�زدهم گرفته تـــا آم���ا و چ�ن در 
ق�ن بیســـت و�کم، پا�ســـتان ر� بخشـــی از ر�هبـــرد �لان خود 

بداند.
ک��گ یـــادآ��ی می کند کـــه �وابط آم���ا و پا�ســـتان همواره 
چرخـــه ای بـــوده اســـت؛ هر�اه واشـــنگتن بـــه پا�ســـتان نیاز 
ر�هبردی داشـــته، �وابط گرم شده و با پایان بحر�ن، این �وابط 
�و به ســـردی گذاشـــته اســـت. این الگو ر� می تـــوان از د�ر�ن 
جنگ سرد، اشـــغال افغانستان توســـط ش��وی، جنگ علیه 

ت����سم و حتی خ��ج ن��وهای آم���ا�ی از افغانستان 

مشاهده کرد. در مقابل، نو�سنده معتقد است چ�ن کوشیده 
اســـت تـــص�ی�ی از یک ش��ک «دائمـــی و قابل اعتمـــاد» ار�ئه 
دهـــد؛ کش��ی که بدون تغی�ر�ت شـــدید در سیاســـت داخلی 
خود، هم�ا�ی بلندمدت با پا�ســـتان ر� دنبال می کند. هم�ن 
تفاوت، به یکی از پایه های اعتماد نخب�ان پا�ســـتانی به پکن 

تبدیل شده است. 
دو ش��ک، دو ن�اه متفاوت

یکـــی از اســـتدلال های مهم نو�ســـنده آن اســـت کـــه آم���ا و 
چ�ن، پا�ستان ر� با دو ن�اه �ام� متفاوت می بی�ند.

از ن�اه واشـــنگتن، پا�ســـتان عمدتاً یک ش��ک امن�تی بوده 
است؛ کش��ی که باید در مهار ش��وی، مبا�زه با القاعده، فشار 
بـــر طالبان یا کنت�ل تهدیدهای ت����ســـتی نقـــش ایفا کند. به 
هم�ـــن دل�ـــل، بیشـــتر ســـرمایه گذا�ی آم���ا در ح�زه هـــای 

نظامی، امن�تی و ضدت����سم متمرکز بوده است.
اما چ�ن، بـــه تعب�ر ک��گ، بیش از آنکه پا�ســـتان ر� یک ابز�ر 
امن�تـــی بداند، آن ر� حلقه ای حیاتی در پ��ژه های اقتصادی و 
ژئو�لی�یکی خود تلقی می کند. ســـرمایه گذا�ی در ��رســـاخت
 ها، توســـعه بندر گوادر، ســـاخت ن��و�اه ها، ب�رگر�ه ها و ک��د�ر 
اقتصـــادی چ�ن–پا�ســـتان (CPEC) نشـــان دهنده هم�ـــن 

�و�کرد است.
نو�سنده البته هشـــدار می دهد که این تفاوت به معنای ن�ود 
منافـــع امن�تی بـــر�ی چ�ن نیســـت؛ بلکه پکن ن�ـــز امن�ت ر� 
دنبال می کند، اما ابز�ر اصلی آن ر� توسعه اقتصادی می داند، 

نه حض�ر نظامی مستقیم.
چر� پا�ستان به چ�ن نزدیک شد؟

ک��گ سه عامل اصلی ر� در این زمینه برجسته می کند:
نخســـت، �ی اعتمادی تا��خی به آم���ا. در ذهن بســـیا�ی از 
سیاســـتمدار�ن و فرماندهان پا�ســـتانی، آم���ا ش��ک ثابتی 
ن�وده است. تح��م های پس از برنامه هسته ای، �اهش کمک
 هـــا پس از پایان جنگ افغانســـتان در دهـــه ۱۹۹۰ و اختلافات 
پـــس از عملیات علیه اســـامه بن لادن، ایـــن ذهن�ت ر� تقو�ت 

کرده است.
دوم، نیاز پا�ستان به سرمایه گذا�ی. اقتصاد پا�ستان طی دو 
دهـــه اخ�ـــر بـــا بحر�ن هـــای مزمـــن، کم�ـــود ان��ی و ضعـــف 
��رســـاخت ها مواجه بوده اســـت. چ�ن با تأم�ـــن مالی پ��ژه
 هـــای ب�رگ، خلأ�ی ر� پر کـــرد که غرب تمایل یـــا توان چندانی 

بر�ی پر کردن آن نداشت.
ســـوم، رقابت فز�ینده آم���ا و چ�ن. هرچه �وابط واشـــنگتن و 
پکن رقابتی تر شـــد، اهمیت پا�ســـتان بر�ی چ�ن ن�ز افز�یش 
یافت؛ ��ر� اسلام آباد به یکی از حلقه های مهم ابت�ار «کم��ند 

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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و جاده» تبدیل شد.
آیا پا�ستان مج��ر به انتخاب است؟

یکـــی از بخش های جالب این فصل، رد این تص�ر اســـت که 
پا�ستان ناچار است میان آم���ا و چ�ن یکی ر� انتخاب کند.

ک��گ معتقد است سیاست س�تی پا�ستان بر تن�ع بخشی به 
�وابـــط خارجی اســـتوار بوده اســـت. اسلام آباد همـــواره تلاش 
کرده اســـت از �وابط خود با قدرت هـــای مختلف بر�ی افز�یش 
فضای مان�ر اســـتفاده کند. از ن�اه نو�ســـنده، سیاستمدار�ن 
پا�ســـتانی ترج�ح می دهند هم از ســـرمایه گذا�ی چ�ن �هره 
ببرند و هم در ص�رت ام�ان، �وابط امن�تی و اقتصادی خود 

با آم���ا ر� حفظ کنند.
او هشـــدار می دهد که ا�ر رقابت واشـــنگتن و پکن به سمت 
یـــک تقابل تمام عیار حرکـــت کند، این ر�هبرد بر�ی پا�ســـتان 
دشـــوارتر خواهد شـــد؛ ��ر� فشـــار بـــر�ی انتخاب یکـــی از دو 

اردو�اه افز�یش می یابد.
افغانستان؛ نقطه تلاقی رقابت ها

نو�سنده در ادامه نشان می دهد که افغانستان، جا�ی است 
که منافع آم���ا، چ�ن و پا�ستان به یکدیگر گره می خ�رند.

بر�ی آم���ا، افغانســـتان در دو دهه گذشته مهم ت��ن مح�ر 
�وابط با پا�ستان بود.

بر�ی پا�ســـتان، افغانســـتان عمق ر�هبردی، امن�ت م�زهای 
غ��ی و مهار نفوذ هند ر� نمایندگی می کرد.

بر�ی چ�ن ن�ـــز، ثبات افغانســـتان به دل�ل نگر�نـــی از افر�ط
 گر��ی در س�ن کیانگ و حفاظت از سرمایه گذا�ی های منطقه

 ای اهمیت دارد.
ک��گ نتیجه می گ�ـــرد که خ��ج آم���ا از افغانســـتان، پایان 
رقابـــت قدرت ها نیســـت؛ بلکـــه تنهـــا ش�ل آن ر� تغی�ر داده 

است.
مهم ت��ن یافته های بخش

پا�ســـتان از معدود کش�رها�ی اســـت که هم زمان   •
�وابط ر�هبردی با چ�ن و آم���ا داشته است. 

ن�اه آم���ا به پا�ستان عمدتاً امن�ت مح�ر بوده، در   •
حالی که چ�ن بیشتر بر توسعه اقتصادی و ��رساختی تمرکز 

کرده است. 
�ی اعتمـــادی تا��خـــی نس�ـــت بـــه آم���ا، یکـــی از   •

عوامل نزدیکی بیشتر اسلام آباد به پکن است. 
پ��ژه CPEC تنهـــا یک ط�ح اقتصادی نیســـت؛ بلکه   •

بخشی از رقابت ژئو�لی�یکی چ�ن و آم���ا در آسیاست. 
پا�ستان همچنان تلاش می کند از تبدیل شدن به   •
بـــا  ر�  خـــود  �وابـــط  و  کنـــد  پره�ـــز  تک مـــح�ر  با��گـــر  یـــک 

هر دو قدرت حفظ نماید. 

بخش پنجم•
درآمد کتاب

بازتنظیـــم �وابط؛ آیا آم���ا و پا�ســـتان می توانند گذشـــته ر� 
پشت سر بگذارند؟

تد ک��گ کتاب ر� با داســـتانی آغاز می کند که در ن�اه نخســـت 
ه�چ ارتباطی با دیپلماســـی ندارد؛ داستان محمد عامر، ستاره 
جـــوان ک��کـــت پا�ســـتان. امـــا هرچه �وایـــت پیش مـــی �ود، 
خواننده درمی یابد که این داستان، استعاره ای از ر�بطه آم���ا 

و پا�ستان است.
عامر، نابغه ای بود که در هجده ســـالگی به تیم ملی پا�ســـتان 
ر�ه یافت. اما در ســـال ۲۰۱۰، در ج��ان مســـابقه آزمایشی بر�بر 
ان�لســـتان، درگ�ر پ�ونده مع�وف Spot Fixing شـــد؛ رسوا�ی
 ای کـــه در آن چنـــد با��کـــن پا�ســـتانی متهم شـــدند در از�ی 
د��افت �ـــول، به ط�ر عمدی خطاهای مشـــخصی انجام داده
 انـــد تـــا نتا�ـــج شـــرط بندی ها تغی�ر کنـــد. عامر به پنج ســـال 
مح�ومیت، ســـه ماه زنـــدان و از دســـت دادن اعتبار حرفه ای 
خـــود محکـــوم شـــد. او بعدها بـــه اش�باه خـــود اعتـــر�ف کرد، 
مجاز�ت ر� پذیرفت و ســـال ها بر�ی باز�شـــت بـــه میدان تلاش 

کرد. 
ک��گ می گو�د بسیا�ی از پا�ستانی ها، برخلاف اف�ار عمومی 
در غرب، پس از پایـــان مح�ومیت، عامر ر� دو�اره پذیرفتند. او 
تو�ه کرده بود، مجاز�تش ر� تحمل کرده بود و دو�اره با تلاش و 
انضباط به تیم ملی باز�شـــت. نو�سنده از هم�ن نقطه، پلی به 
�وابط واشنگتن و اسلام آباد می زند و این پرسش ر� مط�ح می

 کند:
آیا �وابـــط آم���ا و پا�ســـتان ن�ز می تواند ماننـــد محمد عامر، 

پس از سال ها �ی اعتمادی، دو�اره احیا شود؟
استعاره ای بر�ی دو دهه سوءظن

بـــه با�ر نو�ســـنده، از یـــازده س�تامبـــر ۲۰۰۱ تـــا خ��ج آم���ا از 
افغانســـتان در ســـال ۲۰۲۱، �وابـــط دو کـــش�ر همـــواره میـــان 
هم�ا�ی و ســـوءظن در نوسان بوده است. آم���ا، پا�ستان ر� 
متهـــم می کرد کـــه در مبا�زه با ت����ســـم صادق نیســـت و هم
 زمان برخی گ�وه های طالبان ر� تحمل یا حتی حمایت می کند. 
در مقابل، پا�ســـتانی ها معتقد بودند که واشـــنگتن هر�اه به 
اسلام آبـــاد نیاز داشـــته، از آن حمایت کـــرده و به محض پایان 

بحر�ن، پا�ستان ر� رها کرده است.
ک��گ این وضعیت ر� ش�یه ر�بطه ای می داند که در آن هر دو 
طرف بارها احساس خیانت کرده اند، اما ه�چ یک ن�ز نتوانسته
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 اند دیگ�ی ر� به ط�ر �امل کنار بگذارند.
چر� نو�سنده از ک��کت آغاز می کند؟

ک��گ معتقد اســـت ا�ر کســـی بخواهد پا�ســـتان ر� بشناسد، 
بایـــد ابتدا احساســـات مـــردم این کـــش�ر ر� درک کنـــد. او می

 نو�ســـد که مســـابقات ک��کـــت، به �یـــژه رقابت با هنـــد، بر�ی 
پا�ســـتانی ها صرفاً یک �و�داد ��زشی نیست؛ بلکه بازتا�ی از 

غ��ر ملی، تا��خ، سیاست و هو�ت جمعی است.
به هم�ن دل�ل، نو�ســـنده تمام ســـاختار کتاب ر� بر اســـاس 
مسابقات پا�ســـتان در جام جهانی ک��کت ۲۰۱۹ طر�حی کرده 
اســـت. هر مســـابقه، �هانه ای می شـــود بر�ی ب�رســـی یکی از 
�وابـــط خارجـــی پا�ســـتان؛ از هنـــد و افغانســـتان گرفتـــه تـــا 
ان�لســـتان، ن����لنـــد و آم���ا. ایـــن انتخاب، کتـــاب ر� از یک 
گـــز�رش دیپلماتیـــک به �وایتی زنـــده و چندلایـــه تبدیل کرده 

است. 
مسابقه ای که فقط مسابقه ن�ود

ک��ـــگ در ادامـــه، فینـــال جام قهرمانـــان ک��کـــت ۲۰۱۷ میان 
پا�ســـتان و هند ر� به تفص�ل �وایت می کنـــد. او یادآ��ی می

 کند که پا�ســـتان در مرحله گ�وهی با اختلاف ســـنگینی بر�بر 
هند شکســـت خ�رد؛ شکستی که بســـیا�ی آن ر� نشانه پایان 
�ؤ�ـــای قهرمانـــی می دانس�نـــد. اما تیـــم پا�ســـتان به تد��ج 
باز�شـــت، آف��قـــای جن��ـــی، س��لان�ا و س�س ان�لســـتان ر� 

شکست داد و دو�اره در فینال بر�بر هند قر�ر گرفت.
از �ارشناســـان،  انتظـــار بســـیا�ی  بـــرخلاف  در آن مســـابقه، 
پا�ســـتان با اقتدار پ���ز شـــد. فخـــر زمان با ثبـــت ۱۱۴ امتیاز، 
ســـتاره میدان بود و محمد عامر ن�ز با حذف ســـه نفر از مهم

 ت��ـــن ض��ه زنـــان هنـــد، نقـــش تعی�ن کننـــده ای در پ����ی 
پا�ســـتان ایفـــا کرد. بـــر�ی نو�ســـنده، این مســـابقه صرفاً یک 
پ����ی ��زشـــی ن�ود؛ بلکه نمادی از توانا�ی پا�ســـتان بر�ی 

باز�شت پس از بحر�ن و شکست بود. 
سیاست، مانند ک��کت، همیشه قابل پیش بینی نیست

ک��گ در پایـــان این بخش، یکی از مهم ت��ن پیام های کتاب 
ر� مـــط�ح می کند. او می نو�ســـد همان گونه که ه�چ مســـابقه 
ک��کتی تا آخ��ن توپ پایان یافته تلقی نمی شود، �وابط ب�ن

 الملـــل ن�ـــز همـــواره ام�ان تغی�ـــر دارنـــد. کش�رهـــا، ماننـــد 
با��کنان، ممکن اســـت اش�باه کنند، شکست بخ�رند یا حتی 
اعتبـــار خـــود ر� از دســـت بدهند؛ اما ا�ـــر شـــر�یط تغی�ر کند، 

ام�ان بازسا�ی اعتماد ن�ز وجود دارد.
بـــه اعتقـــاد او، خ��ج آم���ا از افغانســـتان، پایانـــی بـــر �وابط 
واشـــنگتن و اسلام آبـــاد نیســـت؛ بلکـــه فرصتـــی اســـت بر�ی 
بازتع��ف آن. اینکه این فرصت به هم�ا�ی پایدار منجر شود 

یا بـــه د�ر تـــازه ای از �ی اعتمـــادی، به تصمیم هـــای دو طرف 
بستگی دارد.

مهم ت��ن ن�ات این بخش
نو�ســـنده با �وایت زندگی محمد عامر، مفهوم «خطا،   •
مجـــاز�ت و باز�شـــت» ر� بـــه �وابـــط آم���ا و پا�ســـتان تعمیم 

می دهد. 
مســـابقه فینال جام قهرمانان ۲۰۱۷ میان پا�ستان و   •
هند، در کتاب نمادی از توانا�ی پا�ستان بر�ی بازسا�ی اعتبار 

ملی است. 
ک��کـــت در ایـــن کتـــاب صرفاً یـــک موض�ع ��زشـــی   •
نیســـت، بلکـــه ��ـــان �وایـــت دیپلماســـی و سیاســـت خارجی 

پا�ستان است. 
نو�ســـنده معتقد اســـت خ��ج آم���ا از افغانستان،   •
ام�ان آغاز فصـــل جدیدی در �وابط دو کـــش�ر ر� فر�هم کرده 

است، هرچند تضمینی بر�ی موفقیت آن وجود ندارد. 

بخش ششم•
چ�ن یا آم���ا؟ معمای ب�رگ سیاست خارجی پا�ستان

تـــد ک��گ در ایـــن فصل، یکـــی از بنیادی ت��ن پرســـش های 
سیاست خارجی پا�ستان ر� مط�ح می کند؛ پرسشی که نه تنها 
اسلام آبـــاد، بلکه بســـیا�ی از تحلیلگـــر�ن ب�ن المللی ن�ز با آن 

�و�ه �و هس�ند:
آیا پا�ســـتان در نهایت مج��ر خواهد شد میان چ�ن و آم���ا 

یکی ر� انتخاب کند؟
نو�سنده پاسخ کوتاه و �وشنی می دهد:
پا�ستان چن�ن انتخا�ی ر� نمی خواهد.

به اعتقاد ک��گ، تمام سیاســـت خارجی پا�ســـتان در دو دهه 
گذشته بر جلوگ��ی از هم�ن دو�انه بنا شده است. اسلام آباد 
می دانـــد که چ�ن مهم ت��ـــن ش��ک ر�هبـــردی، تأم�ن کننده 
اصلی تسلیحات، ب�رگ ت��ن ســـرمایه گذار خارجی و مهم ت��ن 
حامی سیاسی آن در مجامع ب�ن المللی است. در ع�ن حال، 
�اه اند که بدون ارتباط با آم���ا  رهبر�ن پا�ستان ن�ز به خ��ی آ
و غـــرب، اقتصاد، فنا��ی، آم�زش عالی، باز�رهای مالی و نظام 
بانکـــی این کش�ر بـــا مش�لات جـــدی مواجه خواهد شـــد. به 
هم�ن دل�ل، ر�هبرد اصلی پا�ســـتان، نـــه انتخاب یکی از دو 

قدرت، بلکه حفظ ر�بطه با هر دو است. 
چر� چ�ن بر�ی پا�ستان غ�رقابل جایگ��ن است؟

نو�سنده در ادامه توض�ح می دهد که �وابط چ�ن و پا�ستان 
صرفاً یک هم�ا�ی اقتصادی نیســـت. این ر�بطه در طول دهه

 ها به نوعی «اعتماد ر�هبردی» تبدیل شده است.

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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از دید�اه نخب�ان پا�ســـتانی، چ�ن برخلاف بسیا�ی از قدرت
 های غ��ی، در ام�ر داخلی پا�ســـتان مداخله سیاســـی نمی

 کنـــد، د��ـــاره تغی�ـــر حکومت ها موضـــع گ��ی علنـــی ندارد و 
هم�ا�ی هـــای خود ر� به اصلاحات سیاســـی یـــا حقوق بش�ی 
مش�وط نمی ســـازد. اف�ون بـــر این، پکـــن در ش�ر�ی امن�ت 
ســـازمان ملل بارها از مواضع پا�ســـتان، به �یـــژه در موض�ع 

کشم�ر، حمایت کرده است.
ک��ـــگ یادآ�ر می شـــود که بخـــش مهمی از تجه�ـــز�ت ارتش 
پا�ســـتان ام��ز منشأ چینی دارند و هم�ا�ی های دفاعی دو 
کش�ر از تولید مشترک جنگنده JF-۱۷ گرفته تا انتقال فنا��ی 
و آم�زش نظامی ر� در بر می گ�رد. هم�ن وابســـتگی، چ�ن ر� 
به با��گ�ی تبدیل کرده که کنار گذاشـــتن آن بر�ی پا�ســـتان 

عم� ممکن نیست. 
اما چر� آم���ا همچنان اهمیت دارد؟

�ید می کند که  با وجود نزدیکی ��ز�ف�ون به چ�ن، نو�سنده تأ
پا�ستان هرگز آم���ا ر� با��گ�ی کم اهمیت نمی داند.

اقتصاد پا�ستان هن�ز به باز�رهای غ��ی وابسته است. بخش 
ب�رگی از صادر�ت نســـاجی این کـــش�ر ر�هی آم���ا و ا�و�ا می

 شـــود. هز�ر�ن دانشـــجوی پا�ســـتانی در دانش�اه های غ��ی 
تحص�ل می کنند و میل�ون ها پا�ستانی مقیم آم���ا، �انادا و 
ب��تانیا ســـالانه میلیاردهـــا دلار ا�ز به کش�ر خود ارســـال می

 کنند.
بـــه هم�ن دل�ل، ک��گ معتقد اســـت که حتـــی ا�ر هم�ا�ی 
امن�تـــی واشـــنگتن و اسلام آبـــاد �اهـــش یابـــد، پ�وندهـــای 
اقتصادی، آم�زشـــی، فرهنگی و اجتماعی همچنان �وابط دو 
کش�ر ر� زنده نگه خواهند داشـــت. از ن�اه او، پا�ســـتان نمی

 توانـــد خود ر� از جهان غرب جدا کند؛ همان گونه که نمی تواند 
از چ�ن فاصله بگ�رد. 

نگر�نی ارتش پا�ستان
یکی از جالب ت��ن بخش های این فصل، تحل�ل نو�سنده از 

ن�اه فرماندهان ارتش پا�ستان است.
ک��گ می نو�سد که برخلاف تص�ر ر��ج، فرماندهی �ل ارتش 
پا�ســـتان ن�ز تمایلی ندارد کـــه کش�ر بـــه ط�ر �امل به چ�ن 
وابســـته شـــود. در ن�اه ارتش، وابســـتگی بیش از حد به یک 
قـــدرت خارجـــی، آز�دی عمل ر�هبـــردی پا�ســـتان ر� �اهش 

می دهد.
از هم�ـــن �و، ارتـــش تلاش می کند حتی در شـــر�یط دشـــوار 
�وابط با واشـــنگتن، �انال های گفت وگو با آم���ا ر� حفظ کند؛ 
چـــه در ح�زه آم�زش نظامی، چه در تبادل اطلاعات و چه در 

هم�ا�ی های محدود امن�تی.

نو�ســـنده این سیاســـت ر� نوعی «موازنه گر��ـــی عمل گر�یانه» 
توصیـــف می کنـــد؛ ر�هبردی کـــه هـــدف آن جلـــوگ��ی از قر�ر 

گرفتن پا�ستان در مدار انحصا�ی هر قدرت خارجی است. 
افغانستان؛ آزمون ب�رگ �وابط آینده

ک��گ س�س به آینده افغانستان می پردازد.
بـــه اعتقاد او، خ��ج آم���ا از افغانســـتان به معنای پایان نیاز 
واشنگتن به پا�ستان نیست. برعکس، تسلط طالبان بر �ابل 
باعث شده است که آم���ا همچنان بر�ی دسترسی اطلاعاتی، 
ارتباطات منطقه ای و مدی��ت بحر�ن های امن�تی، به هم�ا�ی

 ها�ی هرچند محدود با پا�ستان نیاز داشته باشد.
در ســـوی دیگر، پا�ستان ن�ز با واقعیتی �و�ه �و شده که شاید 
پیش تر کمتر انتظارش ر� داشـــت. طالبان افغانســـتان، پس از 
رســـیدن به قدرت، در بســـیا�ی از موضوعـــات امن�تی مطابق 
انتظـــار اسلام آبـــاد عمـــل نکردنـــد. افز�یـــش فعالیـــت تح��ک 
طالبـــان پا�ســـتان (TTP)، ناامنـــی در امتـــداد خـــط د��رند و 
اختلافات م��ی، نشان داد که باز�شت طالبان الز�ماً به معنای 

افز�یش امن�ت پا�ستان نیست.
از این �و، نو�سنده پیش بینی می کند که منافع مشترک آم���ا 
و پا�ســـتان در قبال افغانستان، هرچند محدودتر از گذشته، 

همچنان ادامه خواهد یافت. 
غرب هن�ز بخشی از هو�ت پا�ستان است

یکـــی از ن�ات ظ��ـــف ایـــن فصـــل، توجه نو�ســـنده بـــه ابعاد 
فرهنگی �وابط است.

ک��گ یادآ��ی می کند که جامعه پا�ســـتان، با وجود گسترش 
�وابط با چ�ن، همچنان از نظر فرهنگی و آم�زشی پ�وندهای 
عمیقی با غرب دارد. ��ان ان�لیســـی، نظـــام حقوقی، دانش�اه
 ها، ادبیات، رســـانه ها و حتی عضو�ت در کش�رهای مشـــترک
 المنافع (Commonwealth)، همگی بخشی از هو�ت معاصر 

پا�ستان ر� ش�ل داده اند.
او حتـــی ک��کـــت ر� ن�ز نمـــادی از هم�ن پ�ونـــد فرهنگی می
 داند؛ ��زشـــی که م�ر�ث ام�ر�ت��ی ب��تانیاســـت امـــا ام��ز به 
یکـــی از مهم ت��ن عناصر هو�ت ملی پا�ســـتان تبدیل شـــده 

است. 
مهم ت��ن یافته های بخش

پا�ســـتان قصد نـــدارد میـــان چ�ـــن و آم���ا یکی ر�   •
انتخاب کند. 

چ�ـــن مهم ت��ـــن تأم�ن کننده تســـلیحات، ســـرمایه  •
 گذا�ی و حمایت سیاسی پا�ستان است. 

آم���ا همچنـــان بـــر�ی اقتصـــاد، آم�زش، فنا��ی و   •
تجارت پا�ستان اهمیت اساسی دارد. 

نوشته تد ک��گ  
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ارتش پا�ستان ن�ز مخالف وابستگی �امل به چ�ن   •
اســـت و حفظ ارتباط با آم���ا ر� بخشـــی از استقلال ر�هبردی 

کش�ر می داند. 
طالبان افغانســـتان برخلاف انتظـــار اسلام آباد، همه   •

نگر�نی های امن�تی پا�ستان ر� برطرف نکرده اند. 
نو�ســـنده معتقد اســـت �وابـــط آم���ا و پا�ســـتان،   •
هرچند در سطحی پای�ن تر، در آینده ن�ز ادامه خواهد یافت. 

بخش هفتم•
ان�لستان؛ از استعمار تا مشارکت ر�هبردی

تد ک��گ نخست�ن فصل اصلی کتاب ر� با مسابقه پا�ستان و 
ان�لستان در جام جهانی ۲۰۱۹ آغاز می کند. انتخاب ان�لستان 
�ام� نمادین اســـت؛ ��ر� به اعتقـــاد او، ه�چ کش��ی به اندازه 
ب��تانیا در ش�ل گ��ی پا�ســـتان ام��ز نقش نداشـــته است. 
از  بســـیا�ی  ب��تانیاســـت،  ام�ـــر�ت��ی  م�ـــر�ث  ک��کـــت  ا�ـــر 
نهادهـــای سیاســـی، حقوقـــی، ادا�ی و حتی نظام آم�زشـــی 
پا�ســـتان ن�ـــز ��شـــه در همـــان د�ر�ن اســـتعما�ی دارنـــد. 
نو�ســـنده از هم�ـــن مســـابقه ��زشـــی اســـتفاده می کنـــد تا 
خواننده ر� به گذشـــته باز�رداند و نشـــان دهـــد چگونه �وابط 
پا�ســـتان و ب��تانیا، بـــا وجود پایـــان اســـتعمار، همچنان در 

سیاست و جامعه این کش�ر ادامه یافته است. 
م�ر�ثی که پس از استقلال باقی ماند

ک��ـــگ یـــادآ�ر می شـــود کـــه پا�ســـتان در ســـال ۱۹۴۷، تنها 
س�زم�ن و پرچم ر� از ب��تانیا به ارث نبرد؛ بلکه ســـاختار دولت 

مد�ن خود ر� ن�ز از همان نظام استعما�ی اقتباس کرد.
��ان ان�لیســـی، نظـــام حقوقی مب�نـــی بر �امـــن لا، خدمات 
کش��ی، ســـاختار ارتش، دانش�اه ها، ش�وه اداره استان ها و 
حتـــی بســـیا�ی از قوان�ـــن ادا�ی، همگـــی محصـــول د�ر�ن 

حکومت ب��تانیا بودند.
به اعتقاد نو�ســـنده، این م�ر�ث ا�رچه �اه با ن�اه انتقادی در 
پا�ســـتان نگ��ســـته می شـــود، امـــا در عمل یکـــی از عوامل 
انســـجام نهادهای دولتی این کش�ر بوده اســـت. بســـیا�ی از 
کش�رهای تازه اســـتقلال یافته در آســـیا و آف��قـــا، فاقد چن�ن 
��رســـاخت های ادا�ی بودند، در حالی که پا�ستان توانست 

دولت خود ر� بر پایه هم�ن ساختارها بنا کند.
جامعه پا�ستانی در ب��تانیا

یکـــی از بخش هـــای مهم این فصل، ب�رســـی نقـــش جامعه 
پا�ستانی مقیم ب��تانیا است.

ک��گ توض�ح می دهد که میل�ون ها پا�ســـتانی یا پا�ستانی
 تبار در شهرها�ی مانند لندن، ب�رمن�ام، منچستر، بر�دف�رد 

و لیـــدز زندگی می کنند. این جامعه، علاوه بر ارســـال ســـالانه 
میلیاردها دلار ا�ز به پا�ستان، پلی میان دو کش�ر ایجاد کرده 

است.
بســـیا�ی از پـــزش�ان، اســـتادان دانـــش�اه، و�لا، با�ر�انـــان و 
سیاستمدار�ن پا�ســـتانی تبار، ام��ز بخشی از نخب�ان ب��تانیا 
هس�ند. هم�ن پ�وندهای انســـانی باعث شده است که �وابط 
لنـــدن و اسلام آبـــاد، حتـــی در د�ره های اختلاف سیاســـی ن�ز 

�ام� قطع نشود.
نو�سنده این �یژ�ی ر� یکی از تفاوت های مهم �وابط پا�ستان 

با ب��تانیا در مقایسه با �وابطش با آم���ا می داند.
ک��کت؛ ��ان مشترک دو ملت

در این فصل، نو�سنده دو�اره به ک��کت بازمی گردد.
به اعتقاد او، رقابت پا�ســـتان و ان�لســـتان برخلاف دیدارهای 

پا�ستان و هند، معمو� رنگ و بوی خصومت سیاسی ندارد.
برعکـــس، ک��کـــت بـــه یکـــی از مهم ت��ـــن زمینه هـــای ارتباط 

فرهنگی میان دو کش�ر تبدیل شده است.
بخش ب�رگی از با��کنان پا�ستانی در لیگ های ان�لیس با�ی 

کرده اند.
م���ان ان�لیســـی سال ها در توســـعه ک��کت پا�ستان نقش 

داشته اند.
همچن�ـــن، به دل�ل مش�لات امن�تی پا�ســـتان در دهه های 
گذشـــته، بســـیا�ی از مســـابقات خانگی این کـــش�ر در امار�ت 
برگز�ر شـــد و ان�لستان یکی از نخست�ن کش�رها�ی بود که به 

تد��ج م���انی دو�اره پا�ستان ر� پذیرفت.
چر� ب��تانیا هن�ز اهمیت دارد؟

ک��گ معتقد اســـت که ا�رچـــه آم���ا و چ�ـــن ام��ز با��گر�ن 
اصلی سیاست خارجی پا�ستان هس�ند، اما ب��تانیا همچنان 

یکی از مهم ت��ن شر�ای اسلام آباد باقی مانده است.
دلایل این اهمیت عبارت اند از:

حجم بالای تجارت دوجانبه   •
جامعه ب�رگ پا�ستانیان مقیم ب��تانیا   •

هم�ا�ی های آم�زشی   •
هم�ا�ی های امن�تی   •

مشـــترک المنافع  کش�رهـــای  در  مشـــترک  عضو�ـــت   •
 (Commonwealth)

از ن�اه نو�ســـنده، لندن در بســـیا�ی از بحر�ن های پا�ســـتان، 
نقشی آر�م تر و کم ه��نه تر از واشنگتن ایفا کرده است.

ن�اه نو�سنده به استعمار
یکی از ن�ات جالب این فصل، لحن متعادل نو�ســـنده د��اره 

استعمار ب��تانیاست.

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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ک��گ نـــه مانند برخی آثار غ��ی، اســـتعمار ر� صـــرفاً پ��ژه ای 
تمدن ســـاز معرفی می کند و نه ماننـــد برخی �وایت های ملی

 گر�یانه، آن ر� تنها منشأ همه مش�لات پا�ستان می داند.
او معتقد است م�ر�ث ب��تانیا، ترکی�ی از دستا�ردها و آس�ب

 هاست.
از یک ســـو، دولت مد�ن، نظام قضا�ی و ارتش حرفه ای ر� بر 

جای گذاشت.
از سوی دیگر، تقسیم هند، مسئله کشم�ر، اختلافات م��ی و 

برخی ش�اف های قومی ن�ز محصول همان د�ر�ن بودند.
مهم ت��ن یافته های بخش

�وابط پا�ســـتان و ب��تانیا، برخلاف �وابط پا�ستان و   •
آم���ا، بر پ�وندهای تا��خی و اجتماعی عم�ق استوار است. 
جامعه پا�ســـتانی مقیـــم ب��تانیا یکـــی از مهم ت��ن   •

عوامل استمر�ر �وابط دو کش�ر محسوب می شود. 
ک��کت، م�ر�ث مشـــترک فرهنگی دو کش�ر اســـت و   •

نقش مهمی در دیپلماسی عمومی ایفا می کند. 
بســـیا�ی از نهادهـــای سیاســـی و ادا�ی پا�ســـتان،   •

همچنان بر پایه الگوهای ب��تانیا�ی اداره می شوند. 
نو�سنده استعمار ب��تانیا ر� پدیده ای چندبعدی می  •

 داند که هم دســـتا�رد و هم پیامدهای منفی بر�ی پا�ســـتان 
داشته است. 

بخش هشتم•
بـــن�لادش؛ کش��ی که زمانی عقب تر بـــود، اما ام��ز جلوتر 

ایستاده است
ا�ر مســـابقه پا�ســـتان و ان�لســـتان د�وازه ای بـــر�ی ��ود به 
تا��خ استعمار بود، مسابقه پا�ستان و بن�لادش نو�سنده ر� 

به دردنا� ت��ن فصل تا��خ پا�ستان می برد؛ سال ۱۹۷۱.
تد ک��گ معتقد اســـت ه�چ کش��ی به اندازه بن�لادش، آینه

 ای بر�ی شـــناخت نقاط قوت و ضعف پا�ســـتان نیســـت. دو 
کـــش�ر تـــا ســـال ۱۹۷۱ یک دولـــت، یـــک گذرنامه و یـــک پرچم 
داش�نـــد؛ اما ام��ز مس�رهـــای �ام� متفاوتی ر� طی کرده اند. 

هم�ن تفاوت، پرسش اصلی فصل ر� ش�ل می دهد:
چر� بن�لادش توانســـت در بسیا�ی از شاخص های توسعه از 

پا�ستان پیشی بگ�رد؟ 
آغاز یک جدا�ی تلخ

نو�سنده ابتدا به ��شه های تا��خی بحر�ن می پردازد.
پا�ستان شرقی از همان آغاز استقلال، با مش�لات ساختا�ی 

متعددی �و�ه �و بود.
ا�ث��ت جمعیت کش�ر در ش�ق زندگی می کردند، اما قدرت 

سیاســـی، ارتش، اقتصـــاد و ب��وکر�ســـی عمدتاً در پا�ســـتان 
غ��ی متمرکز بود.

بن�الی ها ســـهم اندکی در ارتش داش�ند. ��ان اردو به عنوان 
��ـــان ملی معرفی شـــد، در حالی که ا�ث��ت مـــردم ش�ق اردو 
نمی دانس�ند. سرمایه گذا�ی صنعتی ن�ز عمدتاً در غرب انجام 

می شد و هم�ن احساس تبعیض ر� تشدید کرد. 
�ید می کنـــد که این ش�اف ها، زمینـــه ر� بر�ی بحر�نی  ک��ـــگ تأ

فر�هم کرد که در نهایت به جدا�ی بن�لادش انجامید.
عملیات س�چ لایت؛ زخمی که هن�ز باقی است

نو�سنده بدون به �ارگ��ی ادبیات احساسی، یکی از تلخ ت��ن 
بخش های تا��خ پا�ستان ر� �وایت می کند.

به گفته او، عملیات Searchlight که ارتش پا�ستان در مارس 
۱۹۷۱ آغاز کرد، با خشونت گسترده علیه جمعیت بن�الی همر�ه 
بـــود. در منا��ع مختلف، شـــمار ق��انیان ب�ن ۲۰۰ هـــز�ر تا ۵۰۰ 
هز�ر نفر برآ�رد شده است. ک��گ یادآ�ر می شود که بسیا�ی از 
پ�وهشـــگر�ن این �و�داد ر� به دل�ل ماهیت هدفمند خشونت

 ها، «نسل کشی» توصیف کرده اند. 
پـــس از شکســـت ارتـــش پا�ســـتان و ��ود ن��وهـــای هندی، 
کمیس�ـــون تحق�ـــق حمودالرحمن رفتار برخـــی فرماندهان و 
ن��وهای ارتـــش ر� به شـــدت م�رد انتقاد قر�ر داد و خواســـتار 
محا�مه مسئولان شد. با این حال، به نوشته نو�سنده، دولت 
ذوالفقار علی بوتو دســـت�ر داد نســـخه های ایـــن گز�رش جمع
 آ��ی و نابود شـــود. ســـال ها بعد، نســـخه ای از این گز�رش به 

ب��ون د�ز کرد و در سال های ۲۰۰۰ و ۲۰۰۱ من�شر شد. 
جدا�ی؛ نه فقط جغر�فیا، بلکه حافظه

ک��ـــگ معتقـــد اســـت پیامدهـــای ۱۹۷۱ صـــرفاً بـــه اســـتقلال 
بن�لادش محدود نشد.

پس از جدا�ی، �وابط دو کش�ر بر�ی ســـال ها سرد باقی ماند. 
بـــن�لادش به تد��ج بـــه ش��ک اقتصادی نزدیـــک هند تبدیل 
شـــد و برخلاف سیاســـت س�تی پا�ســـتان، از ��ود به مناقشه 
کشم�ر پره�ز کرد. ا�رچه مردم دو کش�ر تا سال ۱۹۷۱ گذرنامه 
مشترک داش�ند، اما خاطره جنگ و خشونت، فاصله ای عم�ق 
میـــان آنان ایجاد کـــرد؛ فاصله ای که تنهـــا به تد��ج و عمدتاً از 

مس�ر ��زش، به �یژه ک��کت، اندکی �اهش یافت. 
ک��کت؛ بازتا�ی از نابر�ب�ی تا��خی

نو�ســـنده حتی تا��ـــخ ک��کت ر� ن�ز نشـــانه ای از ش�اف میان 
ش�ق و غرب پا�ستان می داند.

پس از استقلال، بیشتر ام�انات، بودجه و فرصت های ��زشی 
در اختیـــار پا�ســـتان غ��ی قر�ر گرفـــت. هرچنـــد دا�ا م���ان 

نخست�ن مسابقه آزمایشی خانگی پا�ستان در سال ۱۹۵۵ 

نوشته تد ک��گ  
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بـــود، اما در آن تیم حتی یک با��کن اهل پا�ســـتان شـــرقی 
حض�ر نداشـــت. تنها در اواخر دهه ۱۹۶۰ و درســـت در آستانه 
بحر�ن سیاســـی، چنـــد با��کن بن�الی فرصت حـــض�ر در تیم 

ملی ر� یافتند. 
ک��ـــگ به �وایت جال�ی اشـــاره می کند: در ف���ـــه ۱۹۷۱، رقیب
 الحســـن، با��کن جوان بن�الی، با نقشـــه بـــن�لادش آینده بر 
�وی چـــوب ک��کت خود وارد زم�ن شـــد و بـــه هم تیمی های 
پا�ستانی اش گفت: «دفعه بعد که به دا�ا بیایید، به �یز� نیاز 
خواهیـــد داشـــت.» این جملـــه، چند مـــاه پیش از اســـتقلال 

بن�لادش، به نمادی از جدا�ی ق��ب الوق�ع تبدیل شد. 
چر� بن�لادش جلو افتاد؟

این بخش، مهم ت��ن قسمت فصل است.
ک��ـــگ با اس�ناد بـــه داده های اقتصادی و اجتماعی، نشـــان 
می دهد که بن�لادش طی ســـه دهه گذشـــته در بســـیا�ی از 

شاخص ها از پا�ستان پیشی گرفته است.
او چند عامل ر� برجسته می کند:

نخست، سرمایه گذا�ی بر آم�زش.
در  دختـــر�ن  تحص�ـــل  انتظـــار  م�رد  ســـال های  میانگ�ـــن 
بـــن�لادش بـــه ۱۲ ســـال رســـیده، در حالـــی کـــه ایـــن رقم در 
پا�ستان ۷.۶ ســـال است. همچن�ن حدود ۳۹.۸ درصد زنان 
بن�لادشی دست کم بخشی از آم�زش متوسطه ر� گذر�نده اند، 

در حالی که این نس�ت در پا�ستان ۲۷.۶ درصد است. 
دوم، توانمندسا�ی زنان.

بر اســـاس شـــاخص «زنان، صلح و امن�ت» دانـــش�اه ج��ج
 تاون، ۷۳ درصد زنان بن�لادشـــی تلفـــن همر�ه دارند، اما این 
رقم در پا�ســـتان ۳۴ درصد اســـت. همچن�ن ۳۶ درصد زنان 
بن�لادشی به ابز�رهای مالی رسمی دسترسی دارند، در حالی 
که در پا�ســـتان تنها ۷ درصد زنان چن�ن دسترسی ای دارند. 
ن�خ مشـــارکت رسمی زنان در باز�ر �ار ن�ز در بن�لادش ۳۶.۳ 

درصد و در پا�ستان ۲۱.۹ درصد است.
سوم، کنت�ل رشد جمعیت.

ک��ـــگ می نو�ســـد که بن�لادش بـــا وجود تر��م بســـیار بالای 
جمعیـــت، از ط��ـــق برنامـــه ���ی خانـــواده و سیاســـت های 
اجتماعی، رشـــد جمعیت خود ر� �هتر مدی��ت کرده است. در 
مقابل، پا�ستان طی هم�ن د�ره بیش از ۱۵۰ میل�ون نفر به 
جمعیـــت خـــود اف�وده و ا�نون بـــا چالش اشـــتغال و تأم�ن 

خدمات بر�ی جمعیتی بسیار جوان �و�ه �وست. 
مهم ت��ن یافته های بخش

تبعیض سیاسی، اقتصادی و نظامی علیه پا�ستان   •
شرقی، یکی از عوامل اصلی جدا�ی بن�لادش بود. 

کمیس�ـــون  گـــز�رش  و  «س�چ لایـــت»  عملیـــات   •
حمودالرحمـــن همچنان از حســـاس ت��ن موضوعـــات تا��خ 

معاصر پا�ستان به شمار می �وند. 
توســـعه ای  مس�ـــر  اســـتقلال،  از  پـــس  بـــن�لادش   •
آم�زش،  ماننـــد  شـــاخص ها�ی  در  و  برگ��ـــد  ر�  متفاوتـــی 

توانمندسا�ی زنان و درآمد سر�نه از پا�ستان پیشی گرفت. 
تا��ـــخ ک��کت ن�ـــز بازتا�ی از نابـــر�ب�ی میان ش�ق و   •
غـــرب پا�ســـتان بود و این نابـــر�ب�ی حتی در ترکیـــب تیم ملی 

دیده می شد. 

بخش نهم•
پا�ستان و جنگ با ت����سم؛ دشمنی که از د�ون برخاست

تد ک��گ فصل ششـــم ر� با یادآ��ی یکـــی از تلخ ت��ن ��زهای 
تا��خ ��زش پا�ســـتان آغـــاز می کند؛ حمله ۳ مـــارس ۲۰۰۹ به 
ات�بوس تیم ملی ک��کت س��لان�ا در نزدیکی ��زش�اه قذافی 
لاه�ر. در ایـــن حملـــه، افر�د مســـلح بـــا سلاح های خـــود�ار و 
نارنجـــک، �ا�وان تیـــم س��لان�ا ر� هـــدف قر�ر دادنـــد. چندین 
ن��وی پلیس و محافظ کشـــته شـــدند و تعـــدادی از با��کنان 
س��لان�ا�ـــی ن�ـــز زخمی شـــدند. ایـــن حادثه تنها یـــک حمله 
ت����ســـتی ن�ود؛ بلکه ض��ه ای ســـنگ�ن به اعتبار ب�ن المللی 
پا�ســـتان وارد کرد و باعث شـــد نزدیک به یک دهه، ه�چ تیم 
ب�رگ خارجـــی حاضـــر به ســـفر و بـــا�ی در پا�ســـتان نباشـــد. 
نو�ســـنده از هم�ن �و�داد به عنوان نمادی از د�ره ای یاد می
 کنـــد که ناامنـــی، نه فقط سیاســـت و اقتصاد، بلکـــه فرهنگ و 

��زش این کش�ر ر� ن�ز تحت تأث�ر قر�ر داده بود. 
از یازده س�تامبر تا جنگ در ���رستان

ک��ـــگ س�س بـــه ��شـــه های بحـــر�ن بازمی گردد. به بـــا�ر او، 
حـــملات ۱۱ س�تامبر ۲۰۰۱ نقطه عطفی در تا��ـــخ �وابط آم���ا و 
پا�ســـتان بود. اسلام آبـــاد که تـــا آن زمان از معـــدود حامیان 
حکومت طالبان در افغانســـتان به شمار می رفت، نا�هان در 
بر�بر انتخا�ی دشـــوار قر�ر گرفت: همر�هی بـــا ایالات متحده یا 

قر�ر گرفتن در صف دشمنان آن.
ژنـــر�ل پ��یز مشـــرف تصمیـــم گرفت بـــه ائتلاف ضدت����ســـم 
بپ�وندد. این تصمیم ا�رچه پا�ســـتان ر� از ان�وای ب�ن المللی 
خـــا�ج کرد و میلیاردها دلار کمک نظامی و اقتصادی به همر�ه 
آ�رد، اما ه��نه های داخلی سنگینی ن�ز ایجاد کرد. بسیا�ی از 
گ�وه هـــای جهـــادی و افر�طـــی که پیش تـــر در افغانســـتان یا 
کشـــم�ر فعالیت می کردند، دولت پا�ستان ر� «هم�ار آم���ا» 
دانس�نـــد و به تد��ج سلاح خود ر� به ســـوی اسلام آباد نشـــانه 

رفتند.

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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تولد تح��ک طالبان پا�ستان
نو�سنده میان طالبان افغانستان و تح��ک طالبان پا�ستان 
(TTP) تمایز قائل می شـــود؛ تمای�ی که در بسیا�ی از تحل�ل

 های غ��ی نادیده گرفته شده است.
به نوشته ک��گ، تح��ک طالبان پا�ستان مجموعه ای از گ�وه

 های مســـلح بود که عمدتاً در مناطق قبایلی و خیب��ختونخوا 
فعالیـــت می کردنـــد و هـــدف اصلی شـــان ســـرنگونی دولت 
پا�ســـتان و ب��ا�ـــی حکومتـــی مب�نـــی بـــر برداشـــت خود از 
ش��عـــت بود. ایـــن گ�وه، برخلاف طالبان افغانســـتان، دولت 
پا�ستان ر� دشمن مستقیم خود می دانست و مسئول ده ها 
حمله انتحا�ی، بمب گذا�ی و عملیات مســـلحانه در شهرهای 

مختلف کش�ر بود.
�ید می کند که از اواسط دهه ۲۰۰۰، پا�ستان دیگر  نو�سنده تأ
صـــرفاً ش��ک آم���ا در جنگ افغانســـتان ن�ود؛ بلکه خود به 
میـــدان یکـــی از پیچیده ت��ن جنگ های ضـــدش�رش جهان 

تبدیل شده بود.
ارتش؛ از جنگ �لاسیک تا ضدش�رش

یکـــی از مهم ت��ـــن تحل�ل های ایـــن فصل، تغی�ـــر ماهیت 
مأم���ت ارتش پا�ستان است.

ارتش این کش�ر از زمان اســـتقلال، عمدتاً بر�ی نبرد �لاسیک 
با هند آم�زش دیده بود. ســـاختار، تجه�ز�ت و دکت��ن آن بر 
جنـــگ متعـــارف اســـتوار بـــود. اما بـــا گســـترش ش�رش های 
داخلی، نا�هان ناچار شـــد در کوهستان های ���رستان، دره 
ســـوات و مناطق قبایلی با دشمنی بجنگد که نه ارتش منظم 
داشت، نه خطوط ج�هه مشخص و نه قواعد متعارف جنگ ر� 

رعایت می کرد.
ک��گ می نو�ســـد که این تحول، یکـــی از ب�رگ ت��ن تغی�ر�ت 
تا��خ ارتش پا�ســـتان بود. عملیات ها�ی مانند ر�هِ ر�ست در 
سوات، ر�هِ نجات در ���رستان جن��ی و س�س ضرب عضب 
در ���رستان شمالی، نشان دادند که ارتش به تد��ج خود ر� 
با جنگ نامتقا�ن ســـاز�ار کرده است. این عملیات ها با ه��نه

 های انســـانی و مالی ســـنگینی همر�ه بودند، امـــا به �اهش 
توان بسیا�ی از گ�وه های مسلح انجامید.

ه��نه ای که مردم پرداختند
ک��گ در کنار عملیـــات نظامی، بر پیامدهای انســـانی جنگ 
�ید می کنـــد. میل�ون ها نفر از ســـا�نان مناطق درگ�ر،  ن�ز تأ
خانه هـــای خود ر� ترک کردنـــد و به عنـــوان آوار�ان داخلی به 
شـــهرهای دیگـــر رفتنـــد. مـــدارس، باز�رها و ��رســـاخت های 
محلـــی آس�ب دیدند و زندگی ��زمره هـــز�ر�ن خانواده مختل 

شد.

نو�سنده بر این با�ر است که این بخش از تا��خ پا�ستان، در 
خا�ج از کش�ر کمتر شـــناخته شده است. در حالی که بسیا�ی 
از ناظر�ن تنها به نقش پا�ستان در افغانستان توجه کرده اند، 
خـــود پا�ســـتان ن�ـــز ق��انـــی م�ج گســـترده ای از خشـــونت و 

ت����سم بوده است.
هم�ا�ی و �ی اعتمادی

ک��گ س�س به �وابط واشـــنگتن و اسلام آباد در هم�ن د�ره 
می پردازد.

از دیـــد آم���ا، پا�ســـتان در مبـــا�زه با القاعـــده هم�ا�ی های 
مهمی انجام داد؛ از جمله بازداشـــت یا کشته شدن شما�ی از 
رهبـــر�ن این شـــبکه. اما هم زمان، واشـــنگتن معتقـــد بود که 
برخی گ�وه های طالبان افغانستان همچنان از پناه�اه ها�ی 

در خا� پا�ستان استفاده می کنند.
در مقابـــل، مقام هـــای پا�ســـتانی اســـتدلال می کردنـــد کـــه 
کش�رشـــان �های ســـنگینی بر�ی هم�ا�ی بـــا آم���ا پرداخته 
اســـت؛ هز�ر�ن کشته، خســـارت اقتصادی، م�ج ت����سم و �ی
 ثباتـــی داخلی. به اعتقاد نو�ســـنده، هم�ن تفاوت برداشـــت، 
یکـــی از اصلی ت��ـــن سرچشـــمه های �ی اعتمـــادی میان دو 

کش�ر بود.
باز�شت ک��کت؛ نشانه باز�شت اعتماد

فصل با باز�شت به همان نقطه آغاز پایان می یابد.
ک��گ می نو�ســـد که باز�شـــت تد��جـــی تیم هـــای خارجی به 
پا�ستان، از جمله سفر دو�اره تیم س��لان�ا، تنها یک موفقیت 
��زشی ن�ود؛ بلکه نشـــانه ای از �ه�ود وضعیت امن�تی کش�ر 
محسوب می شد. او معتقد است ک��کت بار دیگر به شاخصی 
بر�ی ســـنجش اعتماد جامعه جهانی به پا�ستان تبدیل شد؛ 
همان ��زشی که سال ها پیش با حمله ت����ستی از این کش�ر 

ر�نده شده بود.
مهم ت��ن یافته های بخش

حمله سال ۲۰۰۹ به تیم ملی س��لان�ا نقطه عطفی در   •
تا��خ امن�ت داخلی پا�ســـتان بود و ســـال ها ایـــن کش�ر ر� از 

م���انی رقابت های ب�ن المللی مح�وم کرد. 
پـــس از ۱۱ س�تامبـــر، پا�ســـتان از حامـــی طالبان به   •
ش��ـــک آم���ا در مبـــا�زه با ت����ســـم تبدیل شـــد؛ تغی��ی که 

پیامدهای داخلی عمیقی داشت. 
تح��ک طالبان پا�ستان با طالبان افغانستان تفاوت   •
اهداف و ســـاختار داشت و دولت پا�ســـتان ر� هدف مستقیم 

خود قر�ر داد. 
ارتش پا�ستان ناچار شـــد از دکت��ن جنگ متعارف   •

به سمت جنگ ضدش�رش حرکت کند. 

نوشته تد ک��گ  
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مبا�زه با ت����ســـم، علاوه بر دســـتا�ردهای امن�تی،   •
ه��نه های انســـانی، اقتصادی و اجتماعی بسیار سنگینی بر 

پا�ستان تحم�ل کرد. 

بخش دهم•
اســـتر�لیا؛ دیپلماســـی گ�و�ان هـــا و آزمـــون اعتمـــاد میـــان 

واشنگتن و اسلام آباد
تد ک��گ فصل م��وط به مســـابقه پا�ستان و استر�لیا در جام 
جهانی ک��کت ۲۰۱۹ ر� با یادآ��ی جای�اه �یژه استر�لیا در تا��خ 
ک��کت آغاز می کند؛ کش��ی کـــه پنج بار قهرمان جام جهانی 
شـــده و همواره یکـــی از قدرت های س�تی ایـــن ��زش بوده 
است. اما هدف اصلی نو�سنده از انتخاب استر�لیا، �وایت یک 
مسابقه ��زشی نیســـت؛ بلکه باز کردن پ�ونده ای است که به 
قلب �وابط آم���ا، پا�ستان و افغانستان در سال های پایانی 
جنگ می رســـد: پ�ونده آز�دی دو اســـتاد دانـــش�اه آم���ا�ی 

�ابل که توسط طالبان ��وده شده بودند. 
استر�لیا؛ ش��کی کوچک اما مهم

ک��ـــگ توض�ـــح می دهد کـــه �وابط پا�ســـتان و اســـتر�لیا در 
مقایسه با �وابط اسلام آباد با آم���ا، چ�ن یا ب��تانیا گستردگی 

کمت�ی دارد، اما اهمیت آن ر� نباید دست کم گرفت.
از ن�اه اســـتر�لیا، پا�ســـتان کش��ی استر�ت��ک در همسایگی 
افغانســـتان و در نزدیکـــی مس�رهـــای حیاتـــی ان��ی خل�ـــج 
فارس اســـت. هر دو کش�ر در د�ر�ن جنگ سرد عضو پیمان

 های امن�تـــی م�رد حمایت آم���ا بودند و پس از ســـال ۲۰۰۱ 
ن�ز ن��وهای اســـتر�لیا�ی در کنار ارتش آم���ا در افغانستان 
جنگیدند. بـــه هم�ن دل�ـــل، ثبات پا�ســـتان و نقش آن در 

افغانستان، بر�ی �انبر� ن�ز اهمیت مستقیم داشت. 
پ�ونده ای به نام «ک�ین کینگ» و «تیموتی و�کس»

مـــح�ر اصلی فصل، ماجر�ی ک�ین کینگ (شـــه�وند آم���ا) و 
تیموتی و�کس (شه�وند اســـتر�لیا) است؛ دو استاد دانش�اه 

آم���ا�ی �ابل که در سال ۲۰۱۶ توسط طالبان ��وده شدند.
ک��گ که خـــود در آن زمـــان در ســـفارت آم���ا در اسلام آباد 
حض�ر داشـــت، �وایت می کند که این پ�ونده طی ســـال های 
۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ بـــه یکـــی از مهم ت��ـــن موضوعـــات گفت وگوهای 
آم���ا، اســـتر�لیا و پا�ســـتان تبدیل شـــده بود. در دیدارهای 
منظـــم دیپلمات هـــای آم���ا�ی و اســـتر�لیا�ی در اسلام آباد، 
تق���اً همیشـــه افغانســـتان و سرنوشـــت ایـــن دو گ�و�ان در 

صدر دست�ر �ار قر�ر داشت. 
به گفته نو�سنده، آز�دی این دو نفر صرفاً یک موض�ع انسانی 

ن�ود؛ بلکه به آزمونی بر�ی سنجش م�ز�ن نفوذ پا�ستان بر 

طالبان و ن�ز م�ز�ن آمادگی اسلام آباد بر�ی کمک به �وند صلح 
افغانستان تبدیل شده بود.

آیا پا�ستان واقعاً بر طالبان نفوذ داشت؟
یکی از پرســـش های مح��ی فصل این اســـت که آیا پا�ستان 

می توانست طالبان ر� وادار به آز�دی گ�و�ان ها کند؟
ک��گ پاسخ ســـاده ای نمی دهد. او می نو�ســـد که در محافل 
سیاســـی آم���ا، این تـــص�ر ر��ج بـــود که پا�ســـتان هر زمان 
بخواهد، می تواند طالبان ر� به انجام هر اقدامی وادار کند. اما 
تج��ه عملی او در اسلام آباد تص�یر پیچیده ت�ی نشان می داد.
به اعتقاد نو�سنده، پا�ستان بر بخشی از رهبر�ن طالبان نفوذ 
داشـــت، اما این نفوذ مطلق ن�ود. طالبان، به �یژه پس از سال
 ها جنـــگ، به با��گ�ی مســـتقل تبدیل شـــده بودند و تصمیم
 هـــای خود ر� صرفاً بر اســـاس خواســـت اسلام آبـــاد اتخاذ نمی
 کردنـــد. هم�ن مســـئله باعث می شـــد مذا�ر�ت بـــر�ی آز�دی 

گ�و�ان ها بارها با شکست یا تأخ�ر �و�ه �و شود.
مذا�ره؛ نه عملیات نظامی

ک��گ در ادامه نشـــان می دهد که برخلاف بســـیا�ی از پ�ونده
 های مشـــابه، ر�ه حل این بحر�ن نـــه از مس�ر عملیات نظامی، 

بلکه از مس�ر مذا�ره دنبال شد.
در نهایت، با میانجیگ�ی های گســـترده و توافق بر سر مبادله 
زندانیان، دو اســـتاد دانش�اه آز�د شدند. این توافق بخشی از 
�ونـــد ب�رگ تر گفت وگوهای صلـــح آم���ا و طالبان بود؛ �وندی 

که در نهایت به توافق دوحه در سال ۲۰۲۰ انجامید.
از ن�اه نو�ســـنده، این پ�ونده نشـــان داد کـــه حتی در ا�ج �ی
 اعتمادی میان آم���ا و پا�ستان، دو کش�ر هن�ز می توانند در 

موضوعاتی مشخص هم�ا�ی مؤثر داشته باشند.
افغانستان؛ موض�ع مشترک واشنگتن و �انبر�

�یـــد می کند کـــه در تمـــام دیدارهایش بـــا همتایان  ک��ـــگ تأ
استر�لیا�ی، افغانستان مهم ت��ن موض�ع گفت وگو بود.

اســـتر�لیا ا�رچـــه ن��و و ام�اناتـــی به مر�تب کمتـــر از آم���ا در 
افغانســـتان داشـــت، امـــا به عنـــوان یکـــی از متحـــدان اصلی 
واشـــنگتن، ه��نه های قابـــل توجهی در ایـــن جنگ پرداخت 
کـــرده بـــود. بنابر�یـــن، �انبر� ن�ـــز ماننـــد واشـــنگتن، از نقش 
پا�ســـتان در آینـــده افغانســـتان نگـــر�ن و در ع�ـــن حـــال به 

هم�ا�ی اسلام آباد نیازمند بود. 
ک��کت؛ تنها نقطه بدون اختلاف

در میان همه پیچیدگی های سیاســـی، نو�ســـنده بار دیگر به 
ک��کت بازمی گردد.

او می نو�ســـد کـــه �وابط پا�ســـتان و اســـتر�لیا شـــاید در ح�زه 
امن�تی با چالش ها�ی همر�ه باشد، اما در عرصه ��زش، 

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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احتر�م متقابل میان دو کش�ر بسیار عم�ق است. بسیا�ی از 
ب�رگ ت��ن مســـابقات تا��ـــخ ک��کت میان ایـــن دو تیم برگز�ر 
شـــده و هم�ن رقابت ��زشـــی، نوعی ��ان مشترک فرهنگی 

ایجاد کرده است.
ک��گ حتی یادآ��ی می کند که شعار مشه�ر عمر�ن خان در 
جام جهانـــی ۱۹۹۲ ــ «مثـــل ببرهای به دام افتـــاده بجنگید» ــ 
درست پیش از مسابقه با اســـتر�لیا مط�ح شد؛ مسابقه ای که 

نقطه عطف مس�ر قهرمانی پا�ستان بود.
مهم ت��ن یافته های بخش

پ�ونـــده آز�دی ک�ین کینگ و تیموتی و�کس یکی از   •
مهم ت��ـــن نمونه هـــای هـــم�ا�ی عملـــی آم���ا، اســـتر�لیا و 

پا�ستان در سال های پایانی جنگ افغانستان بود. 
�وابـــط  مـــح�ر  مهم ت��ـــن  همچنـــان  افغانســـتان   •
پا�ستان با متحدان غ��ی، از جمله استر�لیا، باقی مانده بود. 
نفوذ پا�ســـتان بـــر طالبان واقعی بـــود، اما مطلق و   •

نامحدود ن�ود. 
دیپلماســـی، مذا�ـــره و تبـــادل زندانیـــان در نهایت   •

مؤثرتر از گ��نه نظامی عمل کردند. 
�وابط پا�ســـتان و اســـتر�لیا، هرچند محدود، بر پایه   •

هم�ا�ی امن�تی و پ�وندهای ��زشی استوار است. 
بخش یازدهم•

هند؛ رقابتی که هن�ز پایان نیافته است
ه�ـــچ مســـابقه ای در جـــام جهانی ک��کـــت، به انـــدازه دیدار 
پا�ســـتان و هند بار سیاســـی، تا��خی و احساســـی ندارد. تد 
ک��گ فصل م��وط به این مسابقه ر� با این جمله آغاز می کند 
که بر�ی صدها میل�ون نفر در دو ســـوی م�ز، این دیدار صرفاً 
یک مســـابقه ��زشـــی نیســـت؛ بلکه ادامه رقابتی است که از 

زمان تقسیم هند در سال ۱۹۴۷ تا�نون ادامه داشته است.
به اعتقاد نو�ســـنده، ا�ر �وابط آم���ا و پا�ستان ستون اصلی 
کتاب باشـــد، �وابط پا�ســـتان و هند ســـتون دوم آن اســـت. 
تـــق���اً همه تصمیم های مهم امن�تی پا�ســـتان، از ســـاختار 
ارتش و برنامه هســـته ای گرفته تا �وابط بـــا چ�ن و آم���ا، به 

نوعی تحت تأث�ر برداشت اسلام آباد از تهدید هند قر�ر دارد.
تقسیمی که پایان نیافت

ک��گ بر�ی فهم رقابت ام��ز، به ��شـــه های تا��خی آن بازمی
 گردد.

تقسیم هند در ســـال ۱۹۴۷، یکی از ب�رگ ت��ن مهاجرت های 
اجبـــا�ی تا��خ معاصر ر� رقم زد. میل�ون ها نفر آواره شـــدند و 
صدهـــا هز�ر نفر جـــان خود ر� از دســـت دادند. امـــا مهم تر از 

همه، مسئله کشم�ر حل نشده باقی ماند.

از ن�اه نو�سنده، کشـــم�ر تنها یک اختلاف م��ی نیست؛ بلکه 
نمادی از هو�ت ملی هر دو کش�ر است.

بر�ی پا�ســـتان، کـــش��ی که بر پایـــه نظ��ـــه «دو ملت» ش�ل 
گرفت، وجود ایالتی با ا�ث��ت مسلمان در داخل هند، همواره 

مسئله ای هو�تی بوده است.
بر�ی هند ن�ز، حفظ کشـــم�ر نشـــانه ای از پایبنـــدی به الگوی 

دولت سکولار و چندقومیتی است.
به هم�ن دل�ل، ک��گ معتقد اســـت ه�چ اختلاف دیگ�ی در 

جنوب آسیا، به اندازه کشم�ر بار نمادین ندارد.
�ولواما؛ آغاز بحر�نی تازه

نو�سنده س�س به حادثه �ولواما در ف���ه ۲۰۱۹ می پردازد.
در این حمله انتحا�ی، بیش از چهل ن��وی پلیس هند کشته 
شـــدند. دولـــت هنـــد، گ�وه جیـــش محمـــد ر� مســـئول حمله 

دانست و اسلام آباد ر� به حمایت از این گ�وه متهم کرد.
چنـــد ��ز بعـــد، ن��وی هوا�ی هند بر�ی نخســـت�ن بار پس از 
دهه هـــا، از خـــط کنت�ل ع��ر کـــرد و منطقه بالا�ـــوت در خا� 

پا�ستان ر� هدف حمله قر�ر داد.
ک��ـــگ این حملـــه ر� یکـــی از مهم ت��ن تغی�ـــر�ت در دکت��ن 
امن�تی هنـــد می داند؛ ��ر� دهلی نو نشـــان داد حاضر اســـت 
بر�ی پاسخ به حملات ت����ستی، از م�زهای س�تی بازدارندگی 

ع��ر کند.
نبردی که می توانست جنگ شود

پا�ستان در پاسخ، عملیات هوا�ی متقابلی انجام داد.
در ج��ـــان ایـــن درگ��ی، یـــک ف�ونـــد جنگنـــده MiG-۲۱ هند 
سرنگون شد و خلبان آن، و�نگ �امندر آبیناندان واردهمان، 

به اسارت ن��وهای پا�ستانی درآمد.
ک��گ این حادثه ر� نقطه ا�ج بحر�ن می داند.

در شـــر�یطی که هـــر دو کـــش�ر دار�ی سلاح هســـته ای بودند، 
جهان نگر�ن آن بود که یک درگ��ی محدود، به بحر�نی بسیار 

گسترده تر تبدیل شود.
امـــا تصمیم اسلام آبـــاد بـــر�ی آز�دی س���ع خلبـــان هندی، به 

�اهش تنش کمک کرد.
ابت�ارهـــای  موفق ت��ـــن  از  یکـــی  ر�  اقـــدام  ایـــن  نو�ســـنده 

دیپلماتیک پا�ستان در سال های اخ�ر ا���ا�ی می کند.
آم���ا میان دو رقیب

یکی از بخش های مهم فصل، ب�رسی نقش واشنگتن است.
به نوشته ک��گ، آم���ا در این بحر�ن در موقعیتی دشوار قر�ر 

داشت.
از یک ســـو، هند بـــه ش��ک ر�هبردی مهم واشـــنگتن در مهار 

چ�ن تبدیل شده بود.

نوشته تد ک��گ  
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صلـــح  مذا�ـــر�ت  بـــر�ی  همچنـــان  آم���ا  دیگـــر،  ســـوی  از 
افغانستان به هم�ا�ی پا�ستان نیاز داشت.

به هم�ن دل�ل، واشنگتن تلاش کرد بدون جانبدا�ی آش�ار، 
هر دو طرف ر� به خو�ش�ندا�ی دعوت کند.

ک��گ معتقد است این بحر�ن نشان داد که د�ر�ن ن�اه صرفاً 
امن�تی آم���ا به پا�ستان به پایان رسیده و ا�نون واشنگتن 
ناچار است هم زمان �وابط خود ر� با هر دو قدرت جنوب آسیا 

مدی��ت کند.
آیا رقابت پایان پذیر است؟

یکی از مهم ت��ن پرسش های فصل هم�ن است.
نو�ســـنده پاسخ می دهد که احتمال پایان �امل رقابت بسیار 

اندک است، اما مدی��ت آن ام�ان پذیر است.
او بـــه تج��ه های گذشـــته اشـــاره می کند؛ از جملـــه مذا�ر�ت 
محـــدود  هم�ا�ی هـــای  و  م��ی  آتش بس هـــای  لاه�ر، 

اقتصادی.
به اعتقاد ک��گ، هر زمان که دو کش�ر توانسته اند گفت وگو ر� 
جایگ��ـــن �و�ا�و�ـــی کننـــد، فضای منطقـــه ن�ز آر�م تر شـــده 

است.
اما هر حمله ت����ســـتی یا بحـــر�ن م��ی، می تواند این �وند ر� 

دو�اره متوقف کند.
مهم ت��ن یافته های بخش

رقابت هند و پا�ســـتان همچنـــان مهم ت��ن متغ�ر   •
امن�تی جنوب آسیاست. 

کشـــم�ر صرفاً یک اخـــتلاف س�زمینی نیســـت؛ بلکه   •
مسئله ای هو�تی بر�ی هر دو کش�ر محسوب می شود. 

بحر�ن �ولوامـــا و درگ��ی هوا�ـــی ۲۰۱۹، خطر جنگ   •
مســـتقیم میان دو قدرت هســـته ای ر� به بالات��ن ســـطح در 

سال های اخ�ر رساند. 
آز�دی خلبان هندی از ســـوی پا�ســـتان، به �اهش   •

تنش ها کمک کرد. 
آم���ا در ایـــن بحر�ن ناچار بود هم زمان �وابط خود   •

ر� با هند و پا�ستان حفظ کند. 

بخش دوازدهم•
ن����لند؛ هن�امی که همدلی، دیپلماسی ر� دگرگون می کند

تد ک��گ، فصل م��وط به مسابقه پا�ستان و ن����لند در جام 
جهانـــی ک��کت ۲۰۱۹ ر� با جمله ای آغاز می کند که در ن�اه اول 

عجیب به نظر می رسد:
«نوشـــتن حتـــی یـــک فصل کوتـــاه د��ـــاره �وابط پا�ســـتان و 

ن����لند �ار دشوا�ی است.»

دل�ل این ســـخن �وشن اســـت. برخلاف آم���ا، چ�ن، هند یا 
حتـــی ب��تانیـــا، ن����لند هرگـــز با��گر اصلی سیاســـت خارجی 
پا�ســـتان ن�وده اســـت. حجم تجـــارت دو کش�ر اندک اســـت، 
فاصله جغر�فیا�ی بســـیار ��اد است و حتی سف�ر ن����لند در 
بیشتر ســـال های گذشـــته در تهر�ن مســـتقر بوده و هم زمان 
ام�ر پا�ستان ر� ن�ز اداره می کرده است. با این همه، نو�سنده 
معتقد اســـت در سال ۲۰۱۹ اتفاقی �خ داد که ن�اه پا�ستانی ها 

به ن����لند ر� بر�ی همیشه تغی�ر داد. 
جمعه ای که جهان ر� ت�ان داد

نقطه آغاز فصل، حمله ت����ستی ۱۵ مارس ۲۰۱۹ به دو مسجد 
شهر کر�یست چ�چ است.

در ایـــن حمله، یـــک افر�ط گر�ی سفید�وســـت بـــا انگ�زه های 
نژ�دپرســـتانه، ۵۱ نماز�ز�ر مســـلمان ر� به قتل رساند. در میان 
ق��انیـــان، ۹ شـــه�وند پا�ســـتانی ن�ز حض�ر داش�نـــد. یکی از 
آنان، نعیم رشـــید، معلمی پنجاه ســـاله بود که ط�ق گز�رش ها 
تلاش کـــرد بـــا حملـــه به ضـــارب، فرصـــت فـــر�ر ر� بـــر�ی دیگر 
نماز�ـــز�ر�ن فر�هم کنـــد و در هم�ن ر�ه جان باخـــت. ف�زند ۲۱ 
ســـاله او، طلحه رشـــید، ن�ز در همان حمله کشـــته شـــد. این 
�وایت در پا�ســـتان بازتاب گســـترده ای یافت و نعیم رشید به 

نمادی از شجاعت و ایثار تبدیل شد. 
نخست�ن وا�نش؛ خشم نس�ت به غرب

ک��ـــگ توض�ح می دهد که وا�نش اولیه در پا�ســـتان، همان 
وا�نشی بود که بارها پس از حوادث مشابه دیده شده بود.

بسیا�ی از رســـانه ها و اف�ار عمومی، این حمله ر� نشانه ای از 
رشـــد اسلام هر�ســـی در غرب دانس�ند. در فضای سیاسی آن 
زمـــان، به �یـــژه در د�ره ��اســـت جمه��ی دونالـــد تر�مپ، این 
برداشت تقو�ت شـــده بود که مســـلمانان در کش�رهای غ��ی 
بیش از گذشـــته هدف تبعیض، نفرت پر��نی و خشـــونت قر�ر 

گرفته اند.
در ایـــن �وایت، ن����لند ن�ز در ابتدا بخشـــی از همان «جهان 
غرب» تلقی می شد؛ کش��ی عضو کش�رهای مشترک المنافع و 
همسو با آم���ا، ب��تانیا، �انادا و استر�لیا. اما این برداشت تنها 

چند ��ز دوام آ�رد. 
جاس�ندا آرد�ن؛ سیاستی مب�نی بر همدلی

نو�سنده معتقد اســـت آنچه ن�اه پا�ستانی ها ر� تغی�ر داد، نه 
صرفاً محکـــوم کردن حمله، بلکه نحوه وا�نش دولت ن����لند 

بود.
نخست ���ر وقت ن����لند، جاس�ندا آرد�ن، با حض�ر در میان 
خانواده هـــای ق��انیان، �وشـــیدن �وس�ی، در آغوش گرفتن 

�ید بر اینکه «آن ها، ما هس�ند»، تص�ی�ی  بازماند�ان و تأ

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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متفاوت از رهب�ی سیاسی ار�ئه کرد.
ک��گ می نو�ســـد که رســـانه های پا�ســـتانی این تصا�یر ر� به

 ط�ر گســـترده بازنشر کردند و بســـیا�ی از مردم پا�ستان بر�ی 
نخســـت�ن بـــار احســـاس کردنـــد که یـــک رهبـــر غ��ـــی، رنج 
مســـلمانان ر� نـــه از ســـر مصلحت سیاســـی، بلکه بـــا همدلی 

واقعی درک کرده است.
به اعتقاد نو�سنده، این رفتار تأث��ی به مر�تب عم�ق تر از هر 
بیانیه رســـمی یا اقدام دیپلماتیک بر اف�ار عمومی پا�ســـتان 

گذاشت. 
قدرت نرم در بر�بر قدرت سخت

ک��گ در این بخش، یکی از مهم ت��ن مفاهیم کتاب ر� مط�ح 
می کند.

او می نو�ســـد که �وابـــط ب�ن الملل همیشـــه بـــا قر�ردادهای 
نظامـــی، توافق های اقتصادی یا ائتلاف هـــای امن�تی تع��ف 
نمی شـــوند. �اهی یک رفتار انســـانی، می تواند بیش از ده ها 

سال دیپلماسی رسمی، تص�یر یک کش�ر ر� تغی�ر دهد.
از ن�اه او، وا�نـــش ن����لند به حمله کر�یســـت چ�چ نمونه ای 

�وشن از قدرت نرم بود.
پا�ستانی ها�ی که پیش تر ن����لند ر� صرفاً کش��ی کوچک و 
د�ردســـت می شـــناختند، ا�نـــون آن ر� نماد جامعـــه ای می

 دیدنـــد که با وجود وق�ع یک جنایـــت هولنا�، در بر�بر نفرت، 
همدلی و همبستگی ر� برگ��د.

ک��کت؛ پلی میان دو ملت
ک��گ س�س دو�اره به ک��کت بازمی گردد.

او یـــادآ�ر می شـــود کـــه ن����لنـــد از دهه ۱۹۳۰ عضو رســـمی 
ک��کت ب�ن المللی بوده اســـت، اما تـــا دهه ها یکی از ضعیف

 ت��ن تیم های جهان محســـوب می شد. در مقابل، پا�ستان 
معمو� در دیدارهای دوجانبه دســـت بالا ر� داشت. اما در دو 
دهـــه اخ�ر، ن����لند بـــه یکی از باثبات ت��ـــن تیم های جهان 
تبدیل شده و در جام های جهانی عملکردی درخشان داشته 
اســـت؛ تا جا�ـــی که در ســـال ۲۰۱۹ ن�ـــز بدون شکســـت وارد 

مسابقه با پا�ستان شد. 
نو�سنده همچن�ن به �یژ�ی دیگ�ی از جامعه ن����لند اشاره 
می کنـــد؛ تلاش بـــر�ی پذیرش تـــن�ع قومی و فرهنگـــی. او با 
اس�ناد بـــه پ�وهش های تا��خ ک��کـــت، توض�ح می دهد که 
ن����لند در مقایســـه با بســـیا�ی از کش�رهای ان�لیسی ��ان، 
مس�ر موفق ت�ی در پذیرش اقوام مختلف، به �یژه مائ��ی ها، 
طی کرده است. هرچند این مس�ر ن�ز خالی از چالش ن�وده، 
امـــا گفت وگو د��اره هو�ت ملی و تن�ع فرهنگی، کمتر از دیگر 

کش�رها به دو قط�ی های شدید انجامیده است. 

مسابقه ای که امید ر� زنده نگه داشت
در جام جهانی، پا�ســـتان بر�ی زنده نگه داشتن امید صعود، 

باید ن����لند شکست ناپذیر ر� مغلوب می کرد.
ن����لنـــد با پنج پ����ی و یک تســـاوی، یکی از مدعیان اصلی 
قهرمانی بود. اما پا�ســـتان با درخشـــش شاه�ن شاه آف��دی 
 (Century) در توپ انـــدا�ی و بابـــر اعظـــم بـــا ثبـــت یـــک ق�ن
ا�زشـــمند، موفق شد با ســـه و�کت این تیم ر� شکست دهد و 
امیدهای خود ر� بر�ی صعود حفظ کند. این پ����ی، به تعب�ر 
ک��ـــگ، یکی از مهم ت��ن باز�شـــت های تیم پا�ســـتان در آن 
جـــام بـــود و نشـــان داد کـــه ایـــن تیم حتـــی پـــس از ش�وعی 

ناامیدکننده، توانا�ی رقابت با �هت��ن های جهان ر� دارد. 
مهم ت��ن یافته های بخش

�وابط رسمی پا�ســـتان و ن����لند محدود است، اما   •
حادثه کر�یســـت چ�چ جـــای�اه �یژه ای بـــر�ی ن����لند در اف�ار 

عمومی پا�ستان ایجاد کرد. 
حمله ت����ستی کر�یســـت چ�چ ۵۱ ق��انی گرفت که ۹   •

نفر از آنان پا�ستانی بودند. 
بـــه از  نمونـــه ای موفـــق  آرد�ن  وا�نـــش جاس�نـــدا   •

 �ارگ��ی قدرت نرم در دیپلماسی بود. 
نو�ســـنده معتقد اســـت همدلـــی واقعـــی، می تواند   •

تص�یر یک کش�ر ر� بیش از توافق های سیاسی تغی�ر دهد. 
پ����ی پا�ســـتان بـــر ن����لنـــد، امید ایـــن تیم بر�ی   •

صعود در جام جهانی ر� زنده نگه داشت. 

بخش س�زدهم•
آف��قای جن��ی؛ دموکر�سی ر� نمی توان صادر کرد

این فصل، یکـــی از متفاوت ت��ن فصل های کتاب اســـت. تد 
ک��ـــگ برخلاف فصل هـــای پیش�ن، تمرکز خود ر� از پا�ســـتان 
برمـــی دارد و خواننده ر� بـــه جنوب آف��قا می بـــرد؛ اما هدف او 
ب�رسی آف��قای جن��ی نیست، بلکه پاسخ به پرسشی اساسی 

د��اره سیاست خارجی آم���است:
آیا دموکر�سی ر� می توان از ب��ون ایجاد یا تحم�ل کرد؟

به اعتقاد نو�ســـنده، پاســـخ این پرســـش بر�ی فهم پا�ســـتان 
اهمیت حیاتی دارد؛ ��ر� بخش مهمی از سیاســـت آم���ا پس 
از جنگ ســـرد، به �یـــژه پس از یـــازده س�تامبر، بـــر این فرض 
اســـتوار بود که بـــا حمایت خارجـــی، کمک های مالی و فشـــار 
سیاســـی می تـــوان کش�رهای دیگر ر� به ســـمت دموکر�ســـی 
هدایـــت کرد. ک��گ با م��ر تج��ه بوتســـوانا، آف��قای جن��ی و 
��مبابـــوه، می کوشـــد نشـــان دهد کـــه این فرض، همیشـــه با 

واقعیت ساز�ار نیست. 

نوشته تد ک��گ  
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ک��کت و مبا�زه با آپارتاید
نو�ســـنده فصل ر� با �وایتی تا��خی از ��زش ک��کت آغاز می

 کند.
آف��قای جن��ی یکی از قدیمی ت��ن کش�رهای عضو خانواده 
ک��کت بود، اما به دل�ل اجر�ی سیاســـت آپارتاید، بیش از دو 

دهه از حض�ر در رقابت های ب�ن المللی مح�وم شد.
ک��گ توض�ح می دهد که تح��م های ��زشـــی، برخلاف تص�ر 
حکومـــت  بـــر  فشـــار  ابز�رهـــای  مؤثرت��ـــن  از  یکـــی  اولیـــه، 
سفید�وســـتان بود. جامعه سفید�وســـت آف��قـــای جن��ی، 
ک��کـــت و ر���ی ر� بخشـــی از هو�ت ملی خود می دانســـت و 
مح�ومیت از مســـابقات ب�ن المللی، فشـــار �وانی و سیاســـی 

قابل توجهی بر حکومت وارد کرد. 
 Basil) �در این میان، نو�ســـنده به ماجر�ی بـــا�ل دی اول��یر
D'Oliveira) اشاره می کند؛ با��کن د�رگه آف��قای جن��ی که 
به دل�ل رنگ �وســـت، اجازه حض�ر در تیـــم ملی کش�رش ر� 
نداشـــت و ناچار شد به ان�لســـتان مهاجرت کند. زمانی که او 
بر�ی تیم ملی ان�لســـتان انتخاب شـــد، دولـــت آپارتاید حاضر 
نشـــد تیم ان�لیس ر� بـــا حض�ر یک با��کن غ�رسفید�وســـت 
بپذیرد. لغو آن ت�ر، به نقطه عطفی در تح��م ��زشـــی آف��قای 
جن��ی تبدیل شـــد و ســـر�نجام ایـــن کش�ر بر�ی ۲۲ ســـال از 
ک��کت ب�ن المللی کنار گذاشته شد؛ تا زمانی که نظام آپارتاید 

ف�و�اشید. 
پا�ستان؛ نخست�ن مخالف آپارتاید

یکـــی از ن�ات جال�ـــی که نو�ســـنده یادآ�ر می شـــود، موضع 
پا�ستان در بر�بر ���م آپارتاید است.

به نوشته ک��گ، پا�ستان از همان سال های نخست، حاضر 
نشـــد با تیم های ��زشـــی آف��قای جن��ی مســـابقه دهد و از 
تح��م ��زشـــی این کـــش�ر حمایت کـــرد؛ در حالـــی که برخی 
قدرت هـــای ب�رگ ک��کـــت، از جمله ان�لســـتان و اســـتر�لیا، تا 
سال ها به مسابقات خود با آف��قای جن��ی ادامه می دادند. 
این نکته از دید نو�سنده، نشان می دهد که سیاست خارجی 
پا�ســـتان در برخـــی موضوعـــات جهـــان جنـــوب، مواضعـــی 

مستقل از غرب اتخاذ می کرد. 
بوتسوانا؛ دموکر�سی بدون دخالت خارجی

ک��گ س�س از تج��ه شـــخصی خود در بوتســـوانا سخن می
 گو�د؛ کش��ی که در دهه ۱۹۹۰ محل نخست�ن مأم���ت های 

دیپلماتیک او بود.
او بوتسوانا ر� نمونه ای موفق از دولت سا�ی در آف��قا معرفی 
می کند. کش��ی که با وجـــود منا��ع محدود، جمعیت اندک و 

اقلیم خشک، توانست نهادهای سیاسی باثبات، انتخابات 

منظم و انتقال مسالمت آم�ز قدرت ر� تج��ه کند.
�ید می کند که آم���ا در این �وند نقش محدودی  نو�سنده تأ
داشـــت. واشنگتن برنامه ها�ی بر�ی تقو�ت نهادهای مدنی و 
آم�زشـــی اجر� می کرد، اما عامل اصلی موفقیت، ار�ده رهبر�ن 
بوتســـوانا و پذیرش قواعد دموکر�تیک از سوی جامعه بود. او 
به �یـــژه از تصمیـــم کوئـــت ماس�ـــره (Quett Masire)، رئیـــس
 جمـــه�ر وقـــت، بر�ی احتـــر�م بـــه محدودیت دو د�ره ��اســـت
 جمه��ی و وا�ذا�ی قدرت در سال ۱۹۹۸ به عنوان نمونه ای از 

بل�غ سیاسی یاد می کند. 
آف��قای جن��ی؛ پ����ی مردم، نه پ����ی آم���ا

بخش بعدی فصل به آف��قای جن��ی اختصاص دارد.
ک��ـــگ در زمان انتقـــال قـــدرت از حکومت آپارتایـــد به دولت 
ا�ث��ت سیاه �وســـت، در ح�زه سیاست آف��قا فعالیت می کرد. 
او می نو�ســـد که پ����ی نلســـون ماندلا بـــدون تردید یکی از 

مهم ت��ن لحظات تا��خ دموکر�سی در ق�ن بیستم بود.
�ید می کند که نباید این تحول ر� صرفاً  با این حال، نو�سنده تأ

نتیجه فشار آم���ا دانست.
به گفته او، هرچنـــد تح��م های غرب و فشـــارهای ب�ن المللی 
مؤثـــر بودند، اما عامـــل تعی�ن کننـــده، مبا�زه مـــردم آف��قای 
جن��ی، رهب�ی نلسون ماندلا و توافق میان ن��وهای داخلی 
بود. آم���ا در این �وند نقش حمایتی داشت، نه نقش تعی�ن

 کننده. 
��مبابوه؛ شکست سیاست تغی�ر ���م

بر�ی تکم�ل بحث، ک��گ به تج��ه ��مبابوه اشاره می کند.
در این کش�ر، آم���ا و کش�رهای غ��ی سال ها تلاش کردند با 
فشار سیاسی و اقتصادی، ر�برت مو�ابه ر� وادار به کناره گ��ی 

کنند.
اما نتیجه، برخلاف انتظار بود.

مو�ابه نـــه تنها ســـال ها در قـــدرت باقی ماند، بلکه توانســـت 
فشـــارهای خارجـــی ر� به ابـــز��ی بـــر�ی بس�ج هـــوادار�ن خود 

تبدیل کند.
از ن�اه نو�ســـنده، این تج��ه نشان می دهد که فشار خارجی، 
در غیـــاب ن��وهای داخلیِ خواهان تغی�ـــر، به تنها�ی قادر به 

ایجاد دموکر�سی نیست. 
درس ها�ی بر�ی پا�ستان

در پایـــان فصل، ک��گ این تج��ه ها ر� به پا�ســـتان پ�وند می
 زند.

او معتقد است که آم���ا طی دهه های گذشته، �اه تص�ر کرده 
اســـت با کمک های مالی، فشار دیپلماتیک یا حمایت از برخی 

با��گر�ن سیاسی می تواند مس�ر دموکر�سی در پا�ستان ر� 
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تعی�ن کند.
امـــا تج��ه آف��قا نشـــان می دهد که دموکر�ســـی زمانی پایدار 
می شـــود که ��شـــه در فرهنگ سیاســـی، نهادهای داخلی و 

ار�ده جامعه داشته باشد.
به اعتقاد نو�ســـنده، واشـــنگتن می تواند از نهادهای مدنی، 
رســـانه های مســـتقل و آم�زش حمایـــت کند، امـــا نمی تواند 

جایگ��ن با��گر�ن داخلی شود.
مهم ت��ن یافته های بخش

تح��م های ��زشی یکی از مؤثرت��ن ابز�رهای فشار   •
بر ���م آپارتاید آف��قای جن��ی بودند. 

پا�ستان از نخســـت�ن کش�رها�ی بود که مسابقات   •
��زشی با آف��قای جن��ی ر� تح��م کرد. 

موفقیـــت بوتســـوانا در دموکر�ســـی، بیـــش از آنکه   •
حاصل دخالت خارجی باشد، نتیجه نهادسا�ی داخلی بود. 

انتقال قدرت در آف��قـــای جن��ی، پیش از هر چ�ز   •
محصول مبا�زه مردم و رهب�ی نلسون ماندلا بود. 

تج��ـــه ��مبابـــوه نشـــان داد که فشـــار خارجـــی، به  •
 تنها�ی به تغی�ر ���م یا استقر�ر دموکر�سی منجر نمی شود. 

بخش چهاردهم•
افغانستان؛ جنگی که ه�چ کس در آن پ���ز نشد

ا�ـــر کشـــم�ر مهم ت��ن مســـئله امن�تـــی پا�ســـتان در ش�ق 
باشـــد، افغانســـتان بدون تردید مهم ت��ن دغدغه ر�هبردی 
این کش�ر در غرب اســـت. تد ک��گ فصل افغانستان ر� با این 
گز�ره آغاز می کند که طی بیســـت ســـال گذشـــته، تق���اً ه�چ 
موضوعی بـــه اندازه افغانســـتان بر �وابط آم���ا و پا�ســـتان 

سایه نینداخته است.
به اعتقاد نو�ســـنده، واشـــنگتن و اسلام آباد هـــر دو خواهان 
ثبات در افغانستان بودند، اما تع��ف آن ها از «ثبات» یکسان 
ن�ود. هم�ن تفاوت برداشـــت، به تد��ـــج �وابط دو کش�ر ر� از 
هم�ا�ی نزدیک در ســـال های نخست پس از یازده س�تامبر، 
به �ی اعتمادی عم�ق در سال های پایانی جنگ تبدیل کرد. 

یازده س�تامبر؛ آغاز اتحاد اضطر��ی
ک��گ یـــادآ��ی می کند که پـــس از حـــملات ۱۱ س�تامبر ۲۰۰۱، 
دولت ج��ج بوش از پا�ســـتان خواســـت که میـــان طالبان و 

ایالات متحده یکی ر� انتخاب کند.
ژنر�ل پ��یز مشـــرف در مدت کوتاهی تصمیم گرفت به ائتلاف 
ضدت����ســـم بپ�وندد. این تصمیم، پا�ستان ر� به مهم ت��ن 

مس�ر لجس�یکی عملیات آم���ا در افغانستان تبدیل کرد.
بخش عمده تجه�ز�ت ن��وهای ناتو از ط��ق بندر کر�چی 

وارد پا�ســـتان می شـــد و س�ـــس از ر�ه زمینی به افغانســـتان 
منتقـــل می گردیـــد. همچن�ن، هـــم�ا�ی اطلاعاتـــی میان دو 

کش�ر به بازداشت ده ها عضو القاعده انجامید.
�یـــد می کند که بـــدون هم�ا�ی اولیه پا�ســـتان،  نو�ســـنده تأ
عملیات آم���ا در افغانســـتان با دشوا�ی های بسیار بیشت�ی 

�و�ه �و می شد.
اما اهداف دو کش�ر یکسان ن�ود

به بـــا�ر ک��ـــگ، از همـــان ابتدا یک اخـــتلاف بنیادیـــن وجود 
داشت.

بر�ی آم���ا، هدف اصلی نابودی القاعده و جلوگ��ی از تبدیل 
دو�اره افغانستان به پناه�اه ت����سم بود.

اما پا�ستان، علاوه بر این نگر�نی، دغدغه دیگ�ی ن�ز داشت:
نفوذ هند در افغانستان.

اسلام آبـــاد نگر�ن بـــود که دولـــت جدید افغانســـتان به متحد 
نزدیک دهلی نو تبدیل شـــود و پا�ستان از ش�ق و غرب تحت 

فشار قر�ر گ�رد.
هم�ن نگر�نی باعث شـــد بخشی از ساختار امن�تی پا�ستان، 
طالبـــان افغانســـتان ر� همچنان بـــه عنوان یـــک با��گر قابل 

استفاده در آینده افغانستان ن�اه کند.
ک��گ این اختلاف ر�هبردی ر� مهم ت��ن دل�ل ش�اف تد��جی 

میان واشنگتن و اسلام آباد می داند.
طالبان؛ دشمن یا ابز�ر؟

یکـــی از مهم ت��ن مباحث این فصـــل، ن�اه متفاوت دو کش�ر 
به طالبان است.

نو�ســـنده توض�ـــح می دهد که بـــر�ی آم���ا، طالبان دشـــمن 
اصلی عملیات نظامی بودند.

امـــا در ن�اه بســـیا�ی از تصمیم گ�ر�ن پا�ســـتانی، طالبان تنها 
یک گ�وه ش�رشی ن�ودند؛ بلکه بخشی از واقعیت اجتماعی و 
قومی افغانســـتان محســـوب می شـــدند که دیر یا �ود باید در 

ساختار قدرت این کش�ر نقش داشته باشند.
�ید می کند که این دید�اه، به معنای حمایت �ی قید  ک��ـــگ تأ
و شـــرط پا�ســـتان از طالبان ن�ود؛ بلکه بیشـــتر ناشـــی از این 

ا���ا�ی بود که حذف �امل طالبان ام�ان پذیر نیست.
از هم�ـــن �و، اسلام آباد همواره بر ض��رت ر�ه حل سیاســـی و 
�ید می کرد؛ موضعی  مشـــارکت طالبان در آینده افغانستان تأ

که سال ها بعد، خود آم���ا ن�ز ناچار به پذیرش آن شد.
دوحه؛ اعتر�ف به یک واقعیت

نو�سنده س�س به مذا�ر�ت دوحه می پردازد.
بـــه اعتقـــاد او، توافـــق آم���ا و طالبان در ســـال ۲۰۲۰ در واقع 
ســـال ها پا�ســـتان  کـــه  بـــود  واقعیتـــی  همـــان  پذیـــرش 

نوشته تد ک��گ  
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�ید می کرد: بر آن تأ
طالبان ر� نمی توان صرفاً با ابز�ر نظامی شکست داد.

�ید می کند که این به معنای درست بودن همه  ک��گ البته تأ
سیاست های پا�ستان نیست.

او معتقد اســـت ا�ر اسلام آباد در ســـال های نخســـت فشـــار 
بیشـــت�ی بر رهبـــر�ن طالبـــان وارد می کرد، شـــاید جنگ این

 چن�ن طولانی نمی شد.
اما در نهایت، واشنگتن ن�ز به همان نتیجه ای رسید که سال

 ها از پذیرش آن خوددا�ی می کرد.
خ��ج آم���ا؛ پایان یک جنگ، آغاز بحر�ن جدید

ک��گ خ��ج ن��وهای آم���ا�ی در ســـال ۲۰۲۱ ر� پایان جنگ 
نمی داند.

به اعتقاد او، تنها با��گر�ن جنگ تغی�ر کرده اند.
ا�نون طالبـــان حکومـــت ر� در اختیار دارند، اما افغانســـتان 
همچنان بـــا بحـــر�ن اقتصـــادی، ان�وای ب�ن المللـــی، تهدید 

داعش خر�سان و مش�لات انسانی گسترده �و�ه �وست.
از ســـوی دیگر، پا�ســـتان ن�ز برخلاف انتظار اولیه، با افز�یش 

حملات تح��ک طالبان پا�ستان (TTP) مواجه شد.
نو�ســـنده نتیجه می گ�رد که پ����ی طالبان، ل�وماً به معنای 

افز�یش امن�ت پا�ستان ن�ود.
ب�رگ ت��ن اش�باه آم���ا

ک��گ در یکـــی از ص��ح ت��ن بخش های کتاب، از مهم ت��ن 
اش�باه واشنگتن سخن می گو�د.

به اعتقاد او، آم���ا بیش از انـــدازه تص�ر می کرد که می تواند 
افغانستان ر� مطابق الگوی خود بازسا�ی کند.

میلیاردها دلار کمک مالی، ایجاد ارتشی چندصد هز�ر نف�ی، 
همگـــی  اساســـی،  قانـــون  تد�یـــن  و  انتخابـــات  برگـــز��ی 
دســـتا�ردهای مهمی بودنـــد، اما این اقدامـــات بدون ایجاد 

مش�وعیت پایدار در سطح محلی، نتوانس�ند دوام بیا�رند.
او می نو�ســـد که سقوط س���ع دولت اشـــرف غنی، نشان داد 
بســـیا�ی از نهادهای ایجادشـــده، بیش از آنکه بر پایه جامعه 

افغانستان بنا شده باشند، بر حمایت خارجی استوار بودند.
پا�ستان ن�ز اش�باهاتی داشت

نو�سنده تنها آم���ا ر� مقصر نمی داند.
او معتقد اســـت پا�ســـتان ن�ـــز در ا���ا�ی آینده افغانســـتان 

دچار خطا شد.
اسلام آبـــاد تـــص�ر می کـــرد باز�شـــت طالبان به قـــدرت، عمق 

ر�هبردی بیشت�ی بر�ی این کش�ر ایجاد خواهد کرد.
اما در عمل، طالبان افغانســـتان حاضر نشـــدند علیه تح��ک 

طالبان پا�ستان اقدام قاطعی انجام دهند.

اخـــتلاف بر ســـر خـــط د��رنـــد، درگ��ی هـــای م��ی و افز�یش 
حملات TTP نشـــان داد که �وابـــط طالبان و پا�ســـتان ن�ز به 

سادگی گذشته نیست.
مهم ت��ن یافته های بخش

افغانســـتان مهم ت��ـــن عامـــل ش�ل دهنـــده �وابط   •
آم���ا و پا�ستان پس از ۱۱ س�تامبر بوده است. 

اختلاف اصلی واشنگتن و اسلام آباد، نه بر سر اصل   •
مبا�زه با ت����سم، بلکه بر سر آینده سیاسی طالبان بود. 

توافـــق دوحـــه، پذیرش ایـــن واقعیت بـــود که حذف   •
�امل طالبان از ط��ق جنگ ممکن نیست. 

خ��ج آم���ا، پایـــان بحـــر�ن افغانســـتان ن�ود و تنها   •
ش�ل آن ر� تغی�ر داد. 

هم آم���ا و هم پا�ســـتان، در محاسبات خود د��اره   •
آینده افغانستان دچار خطاهای ر�هبردی شدند. 

بخش پانزدهم•
پایان جنگ افغانســـتان؛ آیا �وابط آم���ا و پا�ســـتان ن�ز به 

پایان رسیده است؟
تد ک��گ فصل پایانی کتاب ر� با ط�ح پرسشـــی آغاز می کند که 
پس از خ��ج ن��وهـــای آم���ا�ی از افغانســـتان، در محافل 

سیاسی واشنگتن و اسلام آباد بارها مط�ح شد:
آیا پا�ستان هن�ز بر�ی آم���ا اهمیت ر�هبردی دارد؟

به اعتقاد نو�سنده، بسیا�ی از تحلیلگر�ن آم���ا�ی تص�ر می
اهمیـــت  د�ر�ن  افغانســـتان،  جنـــگ  پایـــان  بـــا  کـــه   کردنـــد 
ژئو�لی�یکی پا�ســـتان ن�ز به پایان خواهد رسید. از ن�اه آنان، 
پا�ستان طی بیست سال گذشـــته عمدتاً به دل�ل نقش خود 
در عملیات افغانســـتان م�رد توجه واشـــنگتن بود و با خ��ج 
ن��وهای آم���ا�ـــی، این ر�بطه ن�ز به تد��ـــج کمرنگ خواهد 

شد.
ک��گ این برداشت ر� ســـاده ان�ار�نه می داند. او استدلال می
 کند که ا�رچه افغانستان مهم ت��ن مح�ر �وابط دو کش�ر بوده 
اســـت، امـــا تنهـــا مـــح�ر آن ن�ـــوده و نخواهـــد بود. پا�ســـتان 
همچنان به دل�ل جمعیت، موقعیت جغر�فیا�ی، توان هسته
 ای، نقـــش ارتش، �وابط با چ�ن، همســـایگی بـــا ایر�ن، هند و 
افغانســـتان و دسترســـی به اقیانوس هند، یکی از مهم ت��ن 

با��گر�ن آسیا باقی خواهد ماند. 
از «جنگ علیه ت����سم» تا «رقابت قدرت های ب�رگ»

ک��گ معتقد اســـت مهم ت��ن تحول سیاســـت خارجی آم���ا، 
تغی�ر اولو�ت های ر�هبردی واشنگتن است.

در دو دهه نخست ق�ن بیست و�کم، تمرکز اصلی آم���ا بر 
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مبا�زه با ت����ســـم بود. اما ا�نون رقابت با چ�ن به مهم ت��ن 
اولو�ت سیاست خارجی این کش�ر تبدیل شده است.

این تغی�ر، ن�اه آم���ا به پا�ستان ر� ن�ز دگرگون خواهد کرد.
در گذشته، پرسش اصلی واشنگتن این بود که پا�ستان چه 

کمکی به عملیات افغانستان می کند.
اما ا�نون پرسش اصلی این است:

پا�ســـتان در رقابت میان آم���ا و چ�ن چه جای�اهی خواهد 
داشت؟

�ید می کند که پاسخ این پرسش، آینده �وابط دو  نو�ســـنده تأ
کش�ر ر� تعی�ن خواهد کرد.

اش�باهی که نباید تکر�ر شود
یکی از ص��ح ت��ن بخش های این فصل، هشـــدار نو�سنده 

به سیاستمدار�ن آم���ا�ی است.
پایـــان جنـــگ  از  پـــس  آم���ا  کـــه  یـــادآ�ر می شـــود  ک��ـــگ 
افغانســـتان علیه ش��وی در ســـال ۱۹۸۹، تق���اً پا�ســـتان ر� 

فر�موش کرد.
تح��م های هســـته ای، �اهـــش کمک ها و �اهـــش ارتباطات 
سیاسی، احساس عمیقی از �ی اعتمادی در اسلام آباد ایجاد 

کرد.
بـــه اعتقاد او، ا�ر واشـــنگتن پس از خ��ج از افغانســـتان ن�ز 
هم�ـــن مس�ر ر� تکـــر�ر کند، بار دیگر زمینـــه ر� بر�ی نزدیک تر 

شدن پا�ستان به چ�ن فر�هم خواهد کرد.
او می نو�سد:

«�وابـــط میـــان کش�رهـــا نبایـــد تنها بر پایـــه بحر�ن هـــا تع��ف 
شوند.»

از ن�اه نو�ســـنده، اش�بـــاه ب�رگ آم���ا آن بـــوده کـــه هر�اه به 
پا�ســـتان نیاز داشته، �وابط ر� گســـترش داده و پس از پایان 

بحر�ن، این کش�ر ر� کنار گذاشته است.
پا�ستان ن�ز باید ن�اه خود ر� تغی�ر دهد

ک��گ تنها آم���ا ر� مخاطب انتقاد قر�ر نمی دهد.
او معتقد است پا�ستان ن�ز باید از ن�اه س�تی خود نس�ت به 

آم���ا فاصله بگ�رد.
در گذشـــته، بســـیا�ی از سیاســـتمدار�ن پا�ســـتانی، �وابط با 
واشـــنگتن ر� صرفاً در قالـــب کمک های نظامی یـــا اقتصادی 

تع��ف می کردند.
اما ام��ز، هم�ا�ی های دانش�اهی، فنا��ی، ان��ی، آم�زش، 
سلامت، تغی�ر�ت اقلیمی و تجارت، اهمیت بســـیار بیشـــت�ی 

یافته اند.
بـــه اعتقاد نو�ســـنده، ا�ـــر �وابط دو کـــش�ر همچنـــان تنها بر 

مبنای هم�ا�ی امن�تی تع��ف شود، هر بحر�ن جدید می

 تواند دو�اره آن ر� به نقطه صفر باز�رداند.
چ�ن؛ واقعیتی که واشنگتن باید بپذیرد

ک��گ س�س به موض�ع چ�ن بازمی گردد.
او هشـــدار می دهد که آم���ا نباید از پا�ســـتان بخواهد میان 

واشنگتن و پکن یکی ر� انتخاب کند.
چن�ـــن انتظا�ی، از نظـــر او، نه واقع بینانه اســـت و نه با منافع 

پا�ستان ساز�ار.
اسلام آباد �وابط خود با چ�ن ر� بخشی از امن�ت ملی خود می

 داند و حاضر نیست آن ر� ق��انی �وابط با آم���ا کند.
در مقابـــل، واشـــنگتن ن�ـــز ا�ر خواهـــان حفظ نفـــوذ خود در 
پا�ســـتان اســـت، باید بپذیرد که هم�ا�ی با اسلام آباد ل�وماً به 

معنای �اهش �وابط این کش�ر با چ�ن نخواهد بود.
پنج ح�زه هم�ا�ی آینده

در پایان فصل، نو�ســـنده پیشـــنهاد می کند که �وابط آم���ا و 
پا�ستان در دهه آینده بر پنج مح�ر استوار شود:

۱. تجارت و سرمایه گذا�ی
افز�یـــش مبادلات اقتصادی و حمایـــت از بخش خصوصی، به 

جای تمرکز صرف بر کمک های دولتی.
۲. آم�زش و دانش�اه ها

گســـترش تبادل دانشـــجو، هم�ا�ی های علمی و پ�وهشی و 
توسعه ارتباط میان دانش�اه های دو کش�ر.

۳. تغی�ر�ت اقلیمی
پا�ســـتان یکـــی از آس�ب پذیرت��ن کش�رهای جهـــان در بر�بر 
س�ـــل، خشکســـالی و تغی�ر�ت آب وهوا�ی اســـت و این ح�زه 

می تواند زمینه ای تازه بر�ی هم�ا�ی باشد.
۴. سلامت عمومی

هم�ا�ی در ح�زه �هداشت، وا�س�ناس�ون و مدی��ت بیما�ی
 های فر���ر.

۵. امن�ت منطقه ای
ادامـــه گفت وگـــو د��ـــاره افغانســـتان، مبـــا�زه بـــا ت����ســـم و 
جلوگ��ی از گســـترش افر�ط گر��ی، اما نه به عنوان تنها مح�ر 

�وابط.
ک��گ معتقد اســـت ا�ر �وابـــط دو کش�ر بر چن�ـــن پایه ها�ی 
اســـتوار شـــود، از وابســـتگی بـــه بحر�ن های مقطعـــی فاصله 

خواهد گرفت.
مهم ت��ن یافته های بخش

اهمیـــت  پایـــان  افغانســـتان،  از  آم���ا  خ��ج   •
ژئو�لی�یکی پا�ستان نیست. 

�وابـــط  جدیـــد  چارچـــوب  چ�ـــن،  و  آم���ا  رقابـــت   •
واشنگتن و اسلام آباد ر� ش�ل خواهد داد. 

نوشته تد ک��گ  
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آم���ا نباید اش�باه دهه ۱۹۹۰ ر� تکر�ر کند و پا�ستان   •
ر� پس از پایان یک بحر�ن به حال خود رها سازد. 

پا�ســـتان ن�ز باید �وابط با آم���ا ر� از چارچوب صرفاً   •
امن�تی خا�ج کند. 

تغی�ـــر�ت  و  سلامـــت  فنـــا��ی،  آم�زش،  تجـــارت،   •
اقلیمی، مهم ت��ن ح�زه های هم�ا�ی آینده خواهند بود. 

از منظر اندیشکده اقبال، این جمع بندی تنها د��اره آم���ا و 
پا�ســـتان صدق نمی کند، بلکه بر�ی بسیا�ی از �وابط منطقه

 ای ن�ز آم�زنده است. �وابطی که صرفاً بر تهدیدهای مشترک 
بنا شوند، معمو� با از میان رفتن آن تهدیدها دچار فرسایش 
می شـــوند. در مقابل، هم�ا�ی های پایدار اقتصادی، علمی، 
فرهنگـــی و فنا�ر�نـــه، بنیانی عم�ق تـــر و ماند�ارتر ایجاد می

 کننـــد. بـــر�ی ایر�ن ن�ز ایـــن نکته اهمیت دارد که در توســـعه 
�وابط با پا�ستان، صرفاً بر مسائل امن�تی و م��ی تکیه نکند، 
بلکه ��رساخت های اقتصادی، دانش�اهی، ان��ی، تر�ن��تی و 
مردم مح�ر ر� به ستون اصلی هم�ا�ی های بلندمدت تبدیل 

سازد.

نقد کتاب•
«پا�ســـتان و دیپلماســـی آم���ا؛ از یـــازده س�تامبـــر تا پایان 
جنگ افغانســـتان» نوشـــته تد ک��گ، تنها یک �وایت از �وابط 
دوجانبـــه آم���ا و پا�ســـتان نیســـت، بلکـــه حاصـــل تج��ـــه 
مســـتقیم یـــک دیپلمـــات آم���ا�ـــی اســـت کـــه ســـال ها در 
کش�رهای مختلف، از جمله پا�ستان، خدمت کرده و بسیا�ی 
از �و�دادهای مهم این د�ره ر� از نزدیک مشاهده کرده است. 
هم�ن �یژ�ی، کتاب ر� از بســـیا�ی از آثـــار دانش�اهی متمایز 
می کند؛ ��ر� خواننده علاوه بر آشنا�ی با اسناد و تحل�ل ها، با 
برداشت ها و تج��ه های عملی یکی از با��گر�ن این �وابط ن�ز 

مواجه می شود.
یکـــی از مهم ت��ن نقـــاط قوت کتـــاب، تلاش نو�ســـنده بر�ی 
پره�ز از ن�اه �ام� ســـیاه یا سفید به �وابط واشنگتن و اسلام

 آباد است. تد ک��گ برخلاف بسیا�ی از نو�سند�ان آم���ا�ی، 
همه مش�لات ر� به سیاست های پا�ستان نس�ت نمی دهد و 
در بخش هـــای مختلف کتاب، بـــه اش�باهات ر�هبردی ایالات 
متحده ن�ز اذعان می کنـــد. او به صر�حت می پذیرد که آم���ا 
در شـــناخت جامعه افغانســـتان، ظرفیت دولت �ابل، نقش 
طالبان و حتی نحوه تعامل با پا�ستان، بارها دچار خطا شده 
اســـت. همچن�ن، نو�ســـنده به این واقعیت اشاره می کند که 
واشنگتن پس از پایان هر بحر�ن، معمو� از پا�ستان فاصله 
گرفته و هم�ن رفتار، چرخه ای از �ی اعتمادی ر� در �وابط دو 

کش�ر ایجاد کرده است.
از ســـوی دیگر، کتاب تلاش می کند ن�اه پا�ســـتان ر� ن�ز بر�ی 
مخاطب غ��ی توض�ـــح دهد. نگر�نی هـــای امن�تی اسلام آباد 
نس�ت بـــه هند، اهمیت افغانســـتان در محاســـبات ر�هبردی 
ارتش پا�ستان، جای�اه چ�ن در سیاست خارجی این کش�ر و 
حســـاس�ت های تا��خی پا�ســـتانی ها نس�ت به سیاست های 
آم���ا، از جمله موضوعاتی اســـت که نو�ســـنده با ��انی نس�تاً 
منصفانه تش��ح می کند. این �یژ�ی باعث شده است که کتاب 
تنها �وایت رسمی واشنگتن نباشد و خواننده با منطق تصمیم

 گ��ی هر دو طرف آشنا شود.
بـــا وجود ایـــن، کتـــاب محدودیت ها�ـــی ن�ـــز دارد. مهم ت��ن 
ضعـــف آن، تمرکز بیش از اندازه بر �وابط آم���ا و پا�ســـتان و 
کم توجهی به نقش سایر با��گر�ن منطقه ای است. در بسیا�ی 
از فصل هـــا، نقش جمـــه��ی اسلامـــی ایر�ن، چ�ن، �وســـیه، 
کش�رهای آسیای مرک�ی و حتی کش�رهای ح�زه خل�ج فارس 
تنها به ص�رت گذر� مط�ح می شـــود؛ در حالی که بدون در نظر 
گرفتن این با��گر�ن، فهم تحولات افغانســـتان و جنوب آســـیا 

�امل نخواهد بود.
همچن�ـــن، نو�ســـنده ا�رچـــه از اش�باهات سیاســـت خارجی 
آم���ا ســـخن می گو�د، اما کمتر به ��شـــه های ساختا�ی این 
سیاســـت ها می پردازد. نقش رقابت هـــای ژئو�لی�یکی، منافع 
اقتصادی، صنا��ع نظامی و الز�مات سیاست داخلی آم���ا در 
ش�ل دهی به تصمیمات واشـــنگتن، در این کتاب کمتر م�رد 
وا�اوی قر�ر گرفته است. به هم�ن دل�ل، تحل�ل کتاب بیشتر 
در ســـطح تصمیمات دیپلماتیک باقـــی می ماند و کمتر به لایه

 های عم�ق تر قدرت در نظام ب�ن الملل می پردازد.
با وجود این �اســـتی ها، کتاب تد ک��گ یکی از ا�زشـــمندت��ن 
آثـــار من�شرشـــده در ســـال های اخ�ر د��ـــاره �وابـــط آم���ا و 
پا�ستان به شـــمار می �ود؛ ��ر� نو�سنده کوشیده است تج��ه 
شـــخصی، �وایت تا��خی و تحل�ل سیاســـی ر� در کنار یکدیگر 
قـــر�ر دهد و تـــص�ی�ی نس�تاً متـــوا�ن از یکـــی از پیچیده ت��ن 

�وابط دوجانبه جهان معاصر ار�ئه کند.

ن�اه اندیشکده اقبال•
بر�ی پ�وهشـــگر�ن و سیاست گذار�ن ایر�نی، اهمیت این کتاب 
تنها در شـــناخت �وابط آم���ا و پا�ســـتان خلاصه نمی شـــود، 
بلکـــه ا�زش اصلی آن در آش�ار ســـاختن منطق تصمیم گ��ی 

با��گر�ن منطقه ای و فر�منطقه ای در جنوب آسیاست.
مهم ت��ن پیام کتاب آن اســـت که �وابط آم���ا و پا�ستان طی 

هفت دهه گذشته، ه�چ �اه بر پایه اعتماد پایدار ش�ل 

پا�ستان و دیپلماسی آم���ا؛ از یازده س�تامبر تا پایان جنگ افغانستان
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نگرفته، بلکه همواره محصول هم �وشانی موقت منافع بوده 
است. از پیمان های س�تو و س�تو در د�ر�ن جنگ سرد گرفته 
تا هـــم�ا�ی علیه ش��وی در افغانســـتان، جنگ جهانی علیه 
ت����سم و مذا�ر�ت صلح دوحه، هر زمان که منافع دو کش�ر 
به یکدیگر نزدیک شـــده، �وابط گســـترش یافته و با پایان آن 
مقطـــع، دو�ـــاره وارد د�ره ای از ســـردی و �ی اعتمادی شـــده 
اســـت. این الگـــو، یکـــی از مهم ت��ـــن �یژ�ی های سیاســـت 
خارجی آم���ا در قبال بســـیا�ی از شر�ای منطقه ای خود ن�ز 

به شمار می �ود.
از منظر جمه��ی اسلامی ایر�ن، مطالعه این کتاب سه درس 

مهم به همر�ه دارد.
نخســـت آنکه افغانســـتان همچنان مهم ت��ن متغ�ر امن�تی 
مشـــترک ایر�ن و پا�ستان است. تج��ه دو دهه گذشته نشان 
می دهـــد که ه�ـــچ قـــدرت خارجـــی نتوانســـته اســـت بدون 
هم�ا�ی کش�رهای منطقه، ثبات پایدار در افغانســـتان ایجاد 
کنـــد. از این �و، آینده این کش�ر بیـــش از هر زمان دیگ�ی به 
هم�ا�ی تهر�ن، اسلام آباد، �ابل و ســـایر همسای�ان وابسته 

خواهد بود.
دوم آنکه پا�ســـتان ر� نباید صـــرفاً از د��چه �وابطش با آم���ا 
تحل�ـــل کـــرد. این کـــش�ر ام��ز در نقطـــه تلاقـــی رقابت های 
جهانی قر�ر دارد؛ از یک ســـو �وابط ر�هبردی با چ�ن ر� توسعه 
داده، از ســـوی دیگر همچنان خواهـــان حفظ ارتباط با آم���ا 
اســـت و هم زمـــان �وابط خود ر� بـــا کش�رهای خل�ـــج فارس، 
ترکیه، آســـیای مرک�ی و ایر�ن ن�ز گسترش می دهد. درک این 
سیاست «چندجانبه گر��ی عمل گر�یانه» بر�ی هرگونه تحل�ل 

واقع بینانه از آینده پا�ستان ض���ی است.
سوم�ن و شـــاید مهم ت��ن نتیجه، آن اســـت که �وابط پایدار 
میان کش�رها بر پایه تهدید مشـــترک ش�ل نمی گ�رد، بلکه بر 
اســـاس منافع مشـــترک اقتصادی، علمی، فنا�ر�نه و مردمی 
تث�یت می شـــود. تج��ه �وابط آم���ا و پا�ستان نشان داد که 
هم�ا�ی ها�ی که صرفاً بر مح�ر مســـائل امن�تی و نظامی بنا 
شـــوند، با تغی�ر شـــر�یط ژئو�لی�یکی به سرعت دچار فرسایش 
می شـــوند. در مقابل، �وابطی که بر تجارت، ســـرمایه گذا�ی، 

آم�زش، دانش�اه، فنا��ی، ان��ی و پ�وندهای اجتماعی 

استوار باشند، از پایدا�ی بیشت�ی برخ�ردار خواهند بود.
از هم�ن منظر، این کتاب بر�ی مخاطب ایر�نی صرفاً �وایتی از 
گذشـــته نیســـت، بلکه منبعـــی بر�ی فهـــم آینده ن�ز هســـت. 
شـــناخت دق�ق منطـــق سیاســـت خارجی پا�ســـتان، تحولات 
افغانســـتان، رقابـــت آم���ا و چ�ـــن و تغی�ـــر�ت ژئو�لی�یکـــی 
جنوب آسیا، می تواند به تصمیم گ�ر�ن، پ�وهشگر�ن و فعالان 
اقتصادی ایر�ن کمک کند تا فرصت ها و تهدیدهای پیش �وی 
�وابط تهر�ن و اسلام آباد ر� با ن�اهی واقع بینانه تر ا���ا�ی کنند.
در مجـــم�ع، اندیشـــکده اقبـــال انتشـــار ایـــن کتـــاب ر� �امی 
ا�زشـــمند در شـــناخت یکی از مهم ت��ن پ�ونده های سیاست 
خارجی معاصر می داند؛ اما معتقد اســـت بـــر�ی دس�یا�ی به 
تص�ی�ی �امل از تحولات جنوب آســـیا، باید این �وایت در کنار 
دید�اه های پ�وهشـــگر�ن پا�ســـتانی، ایر�نی، چینی، هندی و 
افغانســـتانی ن�ـــز مطالعه شـــود. تنهـــا از رهگـــذر چن�ن ن�اه 
چندجانبه ای می تـــوان به درکی جامع از آینده ژئو�لی�یک این 

منطقه ر�هبردی دست یافت.

نوشته تد ک��گ  

تیم تح����ه اندیشـــکده اقبال، ترکی�ی است از دیپلمات ها، سیاستمدار�ن، نو�سند�ان، پ�وهشگر�ن، استادان 
و دانشجو�ان دانش�اه های معتبر ایر�ن و پا�ستان؛ هم صدا در اندیشه، متکثر در ن�اه.
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اندیشکده اقبال خود ر� �ی نیاز از ن�اه نقادانه و اندیشه ��ز مخاطبانش نمی داند. این ماهنامه زمانی زنده و �و�است که 

�اه، پ�وهشگر�ن، صاحب نظر�ن و علاقه مندان �وابط ایر�ن و پا�ستان ش�ل گ�رد. در گفت وگو�ی مستمر با خوانند�ان آ

از این �و، از شـــما دعوت می کنیم ا�ر در خصوص مطالب من�شرشده، �و�کرد تحلیلی، انتخاب موضوعات، یا مس�ر آینده 

ماهنامه تخصصی اندیشکده اقبال  نظر، پیشنهاد یا انتقادی دا��د، آن ر� با ما در میان بگذا��د. با�ر ما بر این است که نقد 

مسئولانه و پیشنهاد سازنده، نه نشانه فاصله، که نشانه همر�هی است.

منتظر خواندن نظر�ت ا�زشمند  شما هس�یم

سخن پایانی 

۱۵۸



۱۵۹


